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1. Presentacion

El Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (CNIC) encargd a la Facultad de
Economia y Negocios de la Universidad de Chile el “Estudio de Analisis y Generacion de
Recomendaciones para el Sistema de Financiamiento Publico de la Educacion Terciaria en Chile”.
La educacion terciaria comprende los niveles de técnicos de nivel superior, formacién de
profesionales y capital humano avanzado en el postgrado (magister y doctorados), e investigacion
cientifica y tecnoldgica. Las instituciones formadoras de estudiantes en la educacion terciaria en
Chile son los centros de formacion técnica, los institutos profesionales y las universidades. La

investigacion se realiza principalmente en universidades, institutos y centros de investigacion.

Dado el marco de definiciones estratégicas y de politicas establecidas en el volumen | del
Libro Blanco, y la diversidad de topicos que incluye la educacion terciaria, este trabajo enfatizara la
formacion de estudiantes de nivel técnico, pregrado universitario y postgrados de nivel profesional,
sin perjuicio de efectuar también un diagndstico y recomendaciones de politicas sobre la

investigacion y recursos humanos avanzados.

Este informe se organiza como sigue. En la seccidn 2 se incluye un resumen ejecutivo que
destaca elementos de diagndstico, las brechas en educacion superior y las principales
recomendaciones de politicas. La seccion 3 presenta las tendencias internacionales de educacion
superior las cuales constituiran una referencia respecto del diagndstico y recomendaciones de
politicas. La seccion 4 corresponde a la caracterizacién de la educacién terciaria, destacando los
bienes generados, la institucionalidad y regulacion, financiamiento por el lado de la oferta y la
demanda, la organizacion de la industria de la educacién superior y su funcionamiento con especial
atencién en el régimen de propiedad, tamafio, orientacion, perfil de los estudiantes, calidad, y
gestion institucional. La seccién 5 aborda el financiamiento de la educacién terciaria incluyendo
politicas e instrumentos. La seccion 6 presenta los principales antecedentes del diagndstico sobre
investigacion y postgrado. La seccion 7 analiza las principales fallas de mercado y fallas de Estado
detectadas en la educacion terciaria sobre la base de la caracterizacion antes descrita. Finalmente la

seccién 8 presenta las recomendaciones de politicas.

El trabajo se realiz6 de acuerdo a lo programado Yy existié una permanente retroalimentacion
de la contraparte técnica a informes parciales y presentaciones de avance del estudio. Queremos
destacar y agradecer la disposicién de la contraparte técnica no sélo respecto de los comentarios que

sirvieron para enriquecer este informe final, sino también por su colaboracién en la provision de



informacion. Del mismo modo, expresamos nuestro reconocimiento a los integrantes del Consejo
Nacional de Innovacidn para la Competitividad, quienes contribuyeron a mejorar el estudio con sus
comentarios y sugerencias después de asistir a una presentacion de un informe de avance de este

estudio.

2. Resumen Ejecutivo
Antecedentes:

* Necesidad de continuar aumentando las tasas de cobertura de la educacion superior.

Las tasas de cobertura de la educacion terciaria han aumentado en el grupo de jovenes entre 20 y 24
afios de edad, a nivel internacional y nacional. Paralelamente se observa un aumento de la cobertura
de la educacién de adultos y una tendencia hacia la educacién continua como consecuencia de las
altas tasas de retorno de los diferentes niveles de educacion. En Chile, la tasa de cobertura de la
educacion terciaria se ha mas que duplicado durante la Gltima década, y el pais se ha propuesto
acelerar los plazos para alcanzar metas mas ambiciosas, con el propésito de lograr tasas
equivalentes a las de paises desarrollados®. Los argumentos centrales de las reformas realizadas en
el pais durante los dltimos 25 afios en todos los niveles de educacién han sido de dos tipos:
eficiencia y equidad. El primero apunta a lograr niveles de formacion de capital humano que
contribuyan a alcanzar altas tasas de crecimiento econémico. El segundo argumento se centra en la

contribucion de la educacion para lograr impactos positivos en los niveles de equidad®

= Acceso a la educacion superior sobre la base de gasto privado.

En Chile, la expansion del sistema de educacidn terciaria se ha logrado principalmente a través de
un incremento del gasto privado en relacion al gasto publico. Esto significa que, en términos
relativos, el mecanismo del mercado ha asumido un rol mas protagonico en dicho crecimiento, a
través de un mayor financiamiento de las familias de los estudiantes, directo o a través de
endeudamiento privado, y por medio de un mayor crecimiento de las vacantes en instituciones
privadas de educacion terciaria. Como consecuencia de esta estrategia, Chile destaca a nivel

mundial —después de Corea- entre los paises con mas alta tasa de gasto privado sobre gasto total en

! Alrededor de 80% a nivel de sistema, lo cual se aproxima a las tasas del quintil 5 en Chile, pero que casi duplica la
tasa de cobertura total actual en la educacion terciaria.

2 Al menos en el largo plazo. Contreras, D. (1999): “Distribucién de Ingresos en Chile: Nueve Hechos y Algunos
Mitos”. En “Perspectivas en Politica, Economia y Gestion”, vol2, N°2, pp311-332.



educacion. En breve, Chile ha confiado méas en el mercado como proveedor de la educacion
terciaria que en el sector puablico®.

Esta estrategia no significa que la asignacién de los recursos a través del mercado en la educacion
terciaria sea eficiente y refleje los niveles socialmente deseables de alcanzar. Mas aun la evidencia
empirica internacional muestra que el Estado mantiene un rol activo en politicas publicas de
educacion terciaria para lograr mas altos niveles de cobertura, calidad, pertinencia y vinculo con el
sector productivo, innovacién en investigacion y desarrollo, entre otros objetivos. Si bien la
tendencia internacional es hacia una disminucion del Estado como proveedor directo de educacion
terciaria, esto no significa abandonar su rol en el manejo de instrumentos de politicas publicas ya
sea a través de incentivos, regulacion, subsidios directos e indirectos, acceso a financiamiento de los
estudiantes, perfeccionamiento de los sistemas de informacién, rendicion de cuentas publica a la
sociedad (accountability) y mecanismos de aseguramiento de la calidad, entre otros. Desde una
perspectiva mas conceptual, los argumentos centrales que justifican la intervencion del Estado en el
mercado de la educacion terciaria son las fallas de mercado y de coordinacion para evitar una

provision de niveles suboptimos de inversion en educacion, asi como el objetivo de equidad.

= Algunas debilidades del sistema de educacién superior.

Pese al aumento de las tasas de cobertura en la educacién terciaria, Chile presenta debilidades
evidentes en el sistema. Entre otras, destacan las siguientes: i) los indicadores de calidad en la
educacion béasica y media constituyen un cuello de botella para aspirar a elevar la formacion de los
estudiantes en la educacion terciaria*; ii) las tasas de cobertura, especialmente en formacion de
capital humano avanzado son insuficientes si se pretende dar saltos cualitativos de competitividad
internacional que el pais requiere para alcanzar mas altos niveles en su producto potencial; iii) las
universidades chilenas, muestran un rezago importante en los niveles de produccién cientifica y en
formacién de capital humano avanzado (doctorado) comparada con otras instituciones de paises
desarrollados®; iv) se observa una tendencia a la creacion de carreras de pregrado, profesionales y
técnicos de superior, de bajo costo y alta rentabilidad privada, pero sin estar vinculada a los sectores

que el pais requiere formar en las &reas detectadas por el CNIC; v) escaso vinculo entre

3 La totalidad de los institutos profesionales y centros de formacidn técnica son privados. A nivel de universidades
existen 38 instituciones privadas sin aportes fiscales directos, 9 universidades privadas con aportes fiscales directos,
y 16 universidades estatales, las cuales son financiadas directamente por el Estado en un porcentaje que en promedio
no supera un sexto de su presupuesto.
4 Si bien la evidencia muestra que existen problemas de calidad en todos los niveles de educacion, éstos parecen estar
concentrados en los niveles de educacion basica y media.
5 Las universidades de América Latina, salvo excepciones, practicamente no figuran entre las 300 primeras instituciones
de educacidn superior, de acuerdo al ranking de Shanghai Jiao Tong University, u otros similares. Del mismo modo, su
produccion no guarda relacion con los niveles que exhiben universidades de paises desarrollados.



investigacion y desarrollo y los sectores productivos que requieren alcanzar mas altos niveles de

innovacion y competitividad.

En sintesis, dada la cobertura y calidad de la educacion, y los niveles de integracion de Chile a los
mercados internacionales, incluyendo sistemas crecientemente competitivos de educacion terciaria,
las instituciones de educacion superior estan expuestas a pérdidas relativas de competitividad, las
cuales pueden profundizarse en los proximos afios si no se corrigen las causas que la determinan.
Estas ultimas son maltiples, pero destacan dos dimensiones: a) Fallas de mercado; b) Fallas de
Estado®.

Ambas razones explican problemas de la educacion terciaria, que determinan una baja cobertura del
mercado en relacién a los niveles de eficiencia que el pais podria alcanzar, problemas de calidad,
pertinencia, orientacion de la formacién hacia sectores productivos, flexibilidad y articulacion de

los procesos docentes, entre otros.

» Tendencias internacionales en educacion superior.

+ Nuevo rol del Estado en educacién superior, desde la perspectiva de la oferta y
propietario-operador de las institucionales, hacia la perspectiva de la demanda,
aumentando el financiamiento via crédito y becas, acompafiado de una mayor
rendicién de cuenta publica.

+ Mayor insercién en sistemas globalizados: Competitividad internacional en calidad
de la docencia, investigacion y vinculacién con el medio.

+ Mayor articulacion del sistema de educacion superior.

+ Orientacién hacia la economia basada en conocimiento abre nuevas posibilidades
de desarrollo de la educacién superior y de fuentes de financiamiento privado.

+ Fortalecimiento de la gestion institucional.

+ Tendencia desde un sistema de elite en la educacion superior hacia un sistema de
amplia cobertura y masificacion

6 Ver CNIC (2007): “Hacia una estrategia nacional de innovacion para la competitividad”, cap 3, “La institucionalidad del
nuevo sistema de innovacion”, para un desarrollo de ambos conceptos aplicados al &mbito de la innovacion para la
competitividad.



Principales fallas de mercado en la educacion terciaria en Chile.

¢ Asimetrias de informacion

Problemas de asimetrias de informacion respecto de competencias y perfil de
formacion requerida desde sectores especificos del mercado laboral hacia las
instituciones de educacion terciaria y sus estudiantes.

Asimetrias de informacion respecto de la calidad y pertinencia desde las
instituciones de educacion terciaria hacia sus postulantes.

Informacion asimétrica entre la calidad y niveles de competencias desde los
egresados de universidades, institutos profesionales y centros de formacion
técnica hacia el mercado laboral, entre otras.

+ Acceso restringido al crédito para financiamiento de estudiantes de educacidn terciaria.

Niveles insuficientes de acceso al crédito privado para estudiantes de la educacién
terciaria.

Acceso restringido para financiar gastos de mantencion de necesidades basicas y
material de estudios de estudiantes en los primeros quintiles de ingresos.

Acceso limitado a créditos para estudiantes de postgrado, especialmente de
disciplinas del area cientifica.

Estudiantes de educacidn técnica de nivel superior estaban excluidos del sistema
publico de becas y créditos hasta hace algunos afios, lo cual contribuye a explicar,
en parte, una disminucién relativa y absoluta de este segmento de estudiantes en la
educacion terciaria.

¢ Externalidades en la formacion de estudiantes de educacion terciaria.

Pueden existir ineficiencias si no coinciden los beneficios privados y sociales en
la formacion de estudiantes de educacion terciaria, al no estar alineada la oferta de
carreras con aquellas que el pais requiere para desarrollar ventajas comparativas
dinamicas y/o resolver otros “cuellos de botella” en la economia. Un ejemplo, es
el mejoramiento de la calidad en la oferta de carreras de pedagogias, lo cual
requiere captar estudiantes con potencial académico y vocacién.

+ Principales fallas de Estado en la educacion terciaria en Chile.

Problemas de agencia y monitoreo, ya que distribuye el 95% de los aportes
basales a las universidades, de acuerdo a criterios historicos, sin efectuar un
monitoreo.



- Problemas de inconsistencia dindmica en la asignacion de aportes fiscales, ya que
distribuye el 5% del AFD segin una férmula con problemas de disefio de
indicadores.

- Problemas de inconsistencia dindmica en acceso a becas y créditos, con un sesgo
en contra de estudiantes de educacion técnico profesional, que se esta corrigiendo.
- Problemas de captura de rentas en investigacion y desarrollo.
+ Principales recomendaciones de politicas.
Sobre la base de la caracterizacion de la educacion terciaria en Chile, las fallas de
mercado y fallas de Estado detectadas, y el diagnostico se proponen
recomendaciones de politicas teniendo como referencia las tendencias
internacionales.

Las principales recomendaciones apuntan en la siguiente direccion:

> Institucionalidad y regulacion.

Mayor transparencia a través de la creacion de un observatorio de
educacion superior.

Mayor rendicion de cuenta publica (accountability)

Fortalecimiento del sistema de aseguramiento de la calidad.
Fortalecimiento de la institucionalidad del sistema y de las
universidades estatales en particular.

- Mayor coordinacion 'y gobernabilidad de las agencias de
financiamiento de investigacion y postgrado.

» Financiamiento: AFD
- Rendicion de cuentas
- Redisefio de formula de distribucién del 5% AFD.
- Financiamiento focalizado en bienes publicos o bienes con
externalidades positivas

> Financiamiento: AFI

- Incorporacion de otras variables en la asignacion que incentive calidad
en relacién a situacion socioecondmica de los estudiantes.

» Financiamiento: Fomento de la calidad e innovacion de la educacion terciaria.
- Tender hacia convenios de desempefio entre el Estado y las
universidades con proyectos de mayor impacto.
- Alineamiento de la asignacién de proyectos segun estrategia nacional
de prioridades.

» Financiamiento: Becas y Créditos
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- Aumento del nimero de becas y arancel de referencia para los
estudiantes del nivel de formacidn técnica superior, y algunas carreras
de pregrado de interés nacional.

- Redisefio del Fondo Solidario de Crédito Universitario orientado a
focalizar la asignacion y mejorar las cobranzas.

- Ampliacion del sistema de crédito con aval del Estado.

> Financiamiento de la investigacion y postgrado.

Aumento de overhead de proyectos y programas de investigacion.
Aportes directos contra resultados.

Aumento de becas de postgrado.

Incentivos al sector privado.

3. Tendencias internacionales en educacién superior

3.1 Hacia la masificacién de la educacién superior.

El mayor acceso de la poblacion a la educacion superior durante las dos Ultimas décadas es
un hecho observado, en practicamente todos los paises, cualquiera sea la medida de cobertura de
educacion superior que se use. Las naciones desarrolladas han alcanzado tasas de cobertura en la
educacion terciara, entre 60%, y 80%, aunque con mas restricciones en el acceso de estudiantes de
mas bajos ingresos. Destaca, por su nivel y tasa de crecimiento, el caso de Corea que alcanza una
tasa de cobertura de la educacion superior sobre el 80% con un ingreso per capita levemente
superior a US$ 20.0007. Australia tiene tasas de cobertura en torno al 70% con niveles de ingresos
percapita de US$ 30.000, en cambio, Gran Bretafia registra tasas de cobertura en la educacion
superior de 57% con un nivel de ingreso percapita de US$ 32.000. Otros paises de nivel de
desarrollo intermedio como Portugal y Espafia, con niveles de ingreso percapita de US$ 20.000 de

US$ 28.000 tienen tasas de cobertura de 52% y 62% respectivamente.®

En América Latina destaca el caso argentino con tasas de cobertura de alrededor de 60%
para un nivel de ingreso percapita de aproximadamente US$ 15.000, lo cual lo sitGa en un rango
sobresaliente en esta relacion comparado con otros paises. En el otro extremo, estd México con una
tasa de cobertura cercana al 20% e ingreso percapita de US$ 10.000. Chile, presenta una tasa de
cobertura de 38,3% con un ingreso percapita similar a México. Las cifras muestran que, en general,
se observa una relacion positiva entre acceso de la poblacién a la educacion superior y niveles de
desarrollo econémico, pero con diferencias importantes entre paises con similares grados de

desarrollo.

7 Corea practicamente triplicd la tasa de cobertura de la educacion superior en las tltimas dos décadas.
8 World Development Indicators, The World Bank (2005) y CINDA (2007)
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El crecimiento de la matricula de estudiantes en la educacién superior de América Latina ha
sido sostenido durante los dltimos 30 afios, con una aceleracion importante durante la tltima década
que supera el crecimiento del PIB y del ingreso percépita. La matricula de instituciones privadas es
la registra el mayor crecimiento seguida de la matricula de instituciones publicas.

Figura 1: Crecimiento matricula en Educacion Superior e Ingreso para América Latina

América Latina:Crecimiento Matricula Educacién
Superior e Ingreso
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Fuente: Informe de la Educacion Superior en Ameérica Latina y El Caribe:
2000-2005
El proceso hacia la masificacion de la educacion superior continuara en los préximos afos,
aungue a tasas menores que las observadas, debido a la creciente incorporacion de estudiantes
provenientes de los primeros quintiles de ingresos, con debilidades socioculturales y académicas, y
mayor vulnerabilidad a la desercidn. Esto significa asumir un mayor costo en la formacion de estos
estudiantes, y un mayor esfuerzo para aumentar las tasas de retencion, como lo estdn haciendo
otros paises desarrollados.® El mayor nimero y composicion de estudiantes en la educacion
superior, como consecuencia de su masificacion, no sélo implica mayor costo que contribuyan a

superar las debilidades previas antes indicadas, sino también estd requiriendo reformas en la

® Para ver antecedents sobre la experiencia del Reino Unido, ver Newby, H. “The management of change in
higher education “Chief Executive of the Higher Education Funding Council for England
http://www.tu-berlin.de/presse/ql/ql02_rede newby.pdf).
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gobernancia de las instituciones, uso de las tecnologias de informacién, y en las metodologias de

ensefianza y aprendizaje para atender a nuevas cohortes de estudiantes con nuevas demandas.

Por otra parte, la calidad de la formacion de los recursos humanos ha comenzado a ser un
objetivo prioritario en las politicas publicas que se profundizara en los préximos afios, para marcar
una diferencia en niveles de productividad y competitividad respecto de otros paises que también
estan en proceso de masificacion de la educacion superior. La preocupacion por el aseguramiento de
la calidad de instituciones y carreras en la educacion superior es una tendencia que se ha acentuado

en la Gltima década en practicamente todos los paises.

Finalmente, la pertinencia de la formacion es un factor determinante en la insercion de los
graduados de la educacidon superior en los mercados laborales y, en general, en el sector productivo,

como veremos mas adelante.

3.2. Enfasis en estandares de calidad y competitividad internacional.

Los parametros de evaluacién de las instituciones de educacion superior ya no se reducen al
medio nacional, sino que se establecen estandares internacionales que distinguen a universidades de
clase mundial®’. Existe una mayor movilidad internacional de estudiantes, y de instituciones de
educacion superior que se insertan en diferentes paises ya sea directamente o a traves de alianzas
con universidades locales. Por otra parte, el desarrollo de las tecnologias de informacion y
comunicacién ha facilitado el desarrollo de la educacidn superior en un contexto internacional, y ha
fomentado nuevas alianzas particularmente en el &mbito de la docencia de postgrado e

investigacion.

El uso de estdndares de comparacién internacional no sélo abarca los ambitos de
aseguramiento de la calidad, innovacién y pertinencia de los estudios de pregrado y postgrado, sino
también de eficiencia.’? Esto implica una mayor preocupacion por la evaluacion de impacto de los
productos de la educacién superior, especialmente de aquellos provistos por universidades publicas.
Por otra parte, la mayor integracion del comercio internacional significa no solamente profundizar
el comercio de bienes sino también de factores productivos, en particular migracion de capital

humano avanzado, lo cual puede generar efectos contrapuestos en las politicas domésticas y

10 Martin Trow (2000): “From Mass Higher Education To Universal Access: The American Advantage”.
CSHE, University of Berkeley. http://repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1051&context=cshe
11 Salmi, J (2008): “The Challenge of Establishing World-Class Universities”, Mimeo, World Bank.

12 The Economist (2005), September.
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tratados de libre comercio.*® De este modo, la integracion de mercados laborales significa nuevos
desafios en educacion superior respecto de la formacion de técnicos, profesionales y capital humano

avanzado con estandares de clase mundial*

Una preocupacion a nivel interno de los paises que se estan integrando a nuevos tratados de
libre comercio es la capacidad de las instituciones de educacion superior domésticas para competir
con las instituciones extranjeras que accedan a dichos mercados, y el impacto que tendran en el
flujo de migraciones de capital humano avanzado. Del mismo modo, se reconoce la importancia de
generar instrumentos que permitan distinguir la calidad de las instituciones provenientes de otros

paises, y la homologacién de titulos y grados otorgados por las mismas.

3.3. Mayor articulacion del sistema de educacion superior y tendencia al aprendizaje a lo
largo de la vida.

La preocupacion por la eficiencia no solamente se circunscribe a una relacion entre costos y
productos con impacto en las instituciones, sino, muy especialmente, en una disminucién de los
afios de duracion de las carreras, sin afectar la calidad y pertinencia de la educacion superior, y una
mayor tasa de retencion de los estudiantes de educacion superior. Esto significa pasar desde un
enfoque tradicional que recarga los curriculos y formacién de la ensefianza de pregrado, con
repeticion de contenidos en el postgrado, hacia un esquema de formacidn continua y aprendizaje a
lo largo de la vida, mas flexible y articulado. En este nuevo contexto, la permanencia de los
estudiantes en la educacion superior, en el periodo regular entre 18 y 24 afos, se acorta en el
pregrado con una formacion general de 3 a 4 afios, para luego destinar dos 0 mas afios a la

especializacion en programas de maestrias y de doctorados.

El Acuerdo de Bolonia constituye un referente de esta tendencia al crear el espacio europeo
de educacion superior, para alcanzar la efectividad y articulacién que muestra el sistema de colleges

en la educacion superior de Estados Unidos.*® De este modo, se logra una articulacion no solamente

18 Vik, A. (2006): “Higher Education and GATS: Regulatory consequences and stakeholders’ responses”
CHEPS. http://www.utwente.nl/cheps/documenten/thesisvik.pdf

14 http://opendoors.iienetwork.org/, (http:/aei.dest.gov.au/AEI/MIP/Statistics/Default.ntm) y UNESCO
report Global Education Digest 2006: Comparing Education Statistics Around the World,

WWW. UiS.Unesco.org

15 Una referencia sobre los cambios que se estan generando en Europa a partir del Acuerdo de Bolonia es
Witte, J.K. (2006):” Change of degrees and degrees of change: comparing adaptations of European higher
education systems in the context of the Bologna process”. Enschede, Center for Higher Education and Policy
Studies (CHEPS), 2006, 646 http://www.utwente.nl/cheps/documenten/2006wittedissertation.pdf



http://www.utwente.nl/cheps/documenten/thesisvlk.pdf
http://opendoors.iienetwork.org/
http://aei.dest.gov.au/AEI/MIP/Statistics/Default.htm
http://www.uis.unesco.org/
http://www.utwente.nl/cheps/documenten/2006wittedissertation.pdf
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entre el disefio curricular de la ensefianza de pregrado y postgrado, sino también entre las diferentes
instituciones que componen la educacion superior, ya que definen sistemas de créditos basados en
la carga de trabajo del alumno, que les permite establecer equivalencias de cursos, programas de
estudios, titulos y grados. De este modo, el reconocimiento de los estudios y los titulos constituye
una condicién previa para la creacion de un espacio abierto europeo en educacién superior. Con
este proposito, a partir del Acuerdo de Bolonia se desarrolld el Sistema Europeo de Transferencia
de Créditos (ECTS o European Credit Transfer System), en forma de proyecto piloto, con el

objetivo de facilitar el reconocimiento académico de los estudios cursados en el extranjero.®

Una implicancia directa de este esquema es la movilidad que genera entre los estudiantes,
los cuales pueden validar sus avances y grados académicos a nivel internacional'’. La flexibilidad
del sistema facilita el avance gradual en programas académicos de las personas a lo largo de sus
vidas, con salidas intermedias de titulos, grados o competencias, reconocidas en el sistema de
educacion superior y en el mercado laboral. El proceso de ensefianza y aprendizaje no termina una
vez concluido el ciclo de pregrado o postgrado, sino que se transforma en un proceso de educacion
continua a través del tiempo, otorgando al estudiante la posibilidad de que cada estudiante asuma un
rol mas protagonico en la construccion de su propio curriculo, y avance segln sus intereses y

condiciones personales.

Este nuevo disefio curricular ha dado paso a una formacién continua en educacion superior
con una creciente incorporacién de estudiantes no tradicionales, con edad superior a 24 afios,
dedicacion parcial al estudio y trabajo, con capacidad de pago del costo de su formacion, y con
movilidad interdisciplinaria en la continuacién de sus estudios, ya que no necesariamente

profundiza en su formacidn disciplinaria basica.

Finalmente, una mayor articulacién favorece la movilidad vertical y horizontal de
estudiantes, y genera las condiciones para aumentar la eficiencia del sistema como un todo, a través
de mayores tasas de graduacién, menor desercion. Asimismo, aumentan las posibilidades de
financiamiento privado, al facilitar la incorporacién de los estudiantes al mercado laboral, si este

ultimo también es flexible.

16 Una referencia sobre la adaptacion del Acuerdo de Bolonia en el caso espaiiol se encuentra en
http://www.crue.org/apadsisuniv.htm

1 En América Latina la movilidad de estudiantes extranjeros en la educacion superior es relativamente bajo
medido como el porcentaje de la matricula de este nivel correspondiente a estudiantes extranjeros; Argentina
0,2%, Chile 0,9% similar a Espafia, aunque inferior a Portugal con 3,9%. En cambio en Canada alcanza a
3,3%, Gran Bretafia 13,4% y Australia 16,6% (UNESCO, Global Education Digest (2006)



http://www.crue.org/apadsisuniv.htm
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3.4 Orientacion a economia basada en conocimiento y relacion universidad empresa.

Las universidades denominadas complejas producen, ademés de la docencia de pregrado y
postgrado, una alta produccion en investigaciéon cientifica y tecnolégica en una cantidad importante
de campos del saber. En la Gltima década, ha adquirido mayor reconocimiento el concepto de nueva
economia basada en conocimiento, en la cual este Gltimo se genera, adquiere y se transmite entre los
individuos y organismos con una velocidad sin precedentes para promover el desarrollo econémico
y social. Cuatro pilares destacan en el desempefio de la economia del conocimiento:
Institucionalidad e incentivos econdmicos, educacion, innovacion y tecnologias de informacion y

comunicacion (Banco Mundial (2007)®

La educacion superior desempefia un rol fundamental en la economia basada en
conocimiento tanto desde la perspectiva de la formacion de estudiantes en las areas profesionales y

cientificas, como en la propia investigacion.

La incorporacion del conocimiento a la produccién de bienes y servicios esta transformando
el modo en que las universidades se relacionan con las empresas, y generan nuevas fuentes de
financiamiento privadas, aunque no exentas de tensiones en su gestion institucional. En las
universidades esta tendencia ha acentuado la preocupacion por la generacién de patentes,
transferencia tecnoldgica, innovacion y vinculacion con el medio. En los paises que han aplicado
exitosamente esta estrategia de desarrollo se observa una coordinacion de politicas de educacion
superior, tecnologias e innovacion para alcanzar estos objetivos. “Los incentivos gubernamentales y
el apoyo a las actividades de capacitacién y de 1&D en las empresas, derechos de propiedad
intelectual, incentivos tributarios, subsidios competitivos, infraestructura de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones y marco legal, ademas de la existencia de trabajadores
calificados y un entorno competitivo, son factores fundamentales para permitir que estas actividades
que producen externalidades importantes, alcancen su nivel social 6ptimo”.*®

Por otra parte, desde la perspectiva de formacion de estudiantes se observa una
preocupacion por una mayor interaccion entre la academia y los sectores productivos, a través de
estudios de seguimiento de sus egresados en el mercado laboral, con el propdsito de obtener una

retroalimentacion desde este Gltimo para introducir redisefios curriculares. En Europa destaca el

18 Knowledge Assessment Methodology (2007)
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/WBIPROGRAMS/KFDLP/EXTUNIKAM/0,,menuP
K:1414738~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:1414721,00.html

19 World Bank (2002): “Closing the Gap in Education and Technology”.


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/WBIPROGRAMS/KFDLP/EXTUNIKAM/0,,menuPK:1414738~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:1414721,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/WBIPROGRAMS/KFDLP/EXTUNIKAM/0,,menuPK:1414738~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:1414721,00.html
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proyecto tuning como referente en la adecuacion de reformas curriculares en la educacion superior,
seglin el denominado proceso de Bolonia, en términos de perfiles y competencias requeridas por la

sociedad y los mercados laborales.

Otra referencia en la misma direccion es el proyecto
CHEERS, Careers after Higher Education — a European Research Survey.” Este programa es uno
de los observatorios de empleo méas reconocidos ya que examina el detalle diferentes aspectos de la
transicion desde la educacion superior al mundo del trabajo. El proyecto levanté en 1999
informacion detallada de mas de 36.000 egresados de educacion superior de diversas disciplinas

provenientes de 12 paises europeos.

3.5 Nuevo rol del Estado en educacion superior, desde la perspectiva de la oferta 'y
propietario-operador de las institucionales, hacia la perspectiva de la demanda.

Las universidades desempefian un rol gravitante en la formacion de profesionales y
graduados de programas de estudios avanzados. Del mismo modo, sus contribuciones en el campo
de la investigacion cientifica con sus multiples beneficios a la sociedad significaron un
reconocimiento de ésta expresado en fuentes de financiamiento publico de caracter permanente para
su desarrollo auténomo. Tradicionalmente, las universidades se desarrollaron en un contexto de
escasa rendicion de cuenta publica y de masas criticas de académicos contratados en forma
indefinida, con el proposito de cumplir con plena autonomia su continua labor de investigacion y
docencia. En Europa el sistema de educacion superior predominante descansa en universidades
publicas, sobre la base de financiamiento publico y, en muchos paises, sin aranceles de matricula o

con niveles altamente subsidiados.

A partir de mediados de los ochenta el escenario internacional comienza a cambiar
asumiendo el Estado un rol menos protagénico en el financiamiento publico directo a las
universidades, o a través de la provision de recursos publicos sujetos a exigencias de mayor
efectividad y eficiencia en el desempefio de sus funciones. Varios paises iniciaron reformas a partir
de los afios ochenta, con el propdésito de mejorar la relacion efectividad/costos de los aportes
publicos directos a sus sistemas de educacion superior trasladando el foco desde el financiamiento
de insumos a productos o resultados®* El caso de Gran Bretafia ha sido el mas destacado con

reformas iniciadas en la década de los ochenta, y que continuaron a partir de la publicacién del

20 |_os objetivos del Proyecto tuning Europa, son amplios y pueden consultarse en
http://tuning.unideusto.org/tuningeu/
21 http://www.uni-kassel.de/incher/cheers/links_e.ghk

22 Calero, J. (1998): “Quasi-market Reforms and Equity in the Financing of Higher Education”, en European
Journal of Education, Vol. 33, N°1.
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Dearing Report en 1997, introduciendo aranceles y crédito universitario, asi como nuevos criterios

de asignacion de recursos publicos a las universidades.

Los principales cambios respecto del rol del Estado se observan, sin embargo, en Estados
Unidos.?* Destacamos slo tres.

En primer lugar, se traslada el foco del Estado proveedor y servidor de un bien publico
como “propietario operador” principal desde la perspectiva de la oferta, hacia un foco en los
usuarios o demandantes de los servicios (estudiantes, empleados, gobiernos, empresas). Asimismo,
reconociendo la importancia de continuar cumpliendo objetivos publicos, el Estado busca la
utilizacién de la capacidad de multiples proveedores para lograrlos, lo cual genera nuevas
alternativas de desarrollo del sector privado que complementa, y sustituye en algunos casos, el rol

del Estado como proveedor de algunos bienes generados en la educacién superior.

En segundo lugar, las politicas de financiamiento cambian su foco desde los subsidios a la
oferta, segun requerimientos institucionales, a politicas de financiamiento con énfasis en la
demanda de estudiantes, para que el mercado atienda competitivamente los requerimientos de
interés publico. Bajo ciertas condiciones el cambio de foco en el financiamiento permite alcanzar
mas altos niveles de competencia, con ganancias de eficiencia interna de las instituciones, esto es
lograr los mismos resultados (produccidn, efectividad, calidad, entre otros), por unidad monetaria o
de recursos invertidos para alcanzarlos. Por otra parte, el Estado no renuncia al financiamiento
directo a las instituciones, por el lado de la oferta, pero comienza a incorporar indicadores de
desempefio en su asignacién de recursos publicos. La orientacion del financiamiento publico hacia
la demanda y a resultados es una de las tendencias mas claras a nivel internacional .”®

En tercer lugar, se produce un traslado desde la rendicion de cuenta publica (accountability)
con foco en logros institucionales, hacia una rendicidn de cuenta focalizada, ademas, en prioridades
de politicas publicas. De este modo, existe una mayor preocupacion por compatibilizar las metas

institucionales con objetivos deseables de alcanzar como nacién.

23 http://www.leeds.ac.uk/educol/ncihe/

24 Mc Guinness, Aims C (2005) “ The States and Higher Education” in “American Higher Education in the
Twenty-First Century: Social, Political, and Economic Challenges”. Edited by Phillip G. Altbach.

%5 Salmi, J. and Hauptman, A. (2006): “Innovations in Terciary Education Financing: A Comparative
Evaluation of Allocation Mechanisms” Education Working Papers Series, Number 4.
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3.6. Fortalecimiento de la gestion institucional.

La complejidad en la gestion universitaria inherente a las funciones realizadas por las
instituciones de educacion superior dependientes de financiamiento publico, ha aumentado en las
dos ultimas décadas a nivel internacional debido a los recortes en los presupuestos publicos, mayor
presion por elevar estandares de calidad y pertinencia, necesidad de introducir innovaciones en las
metodologias de ensefianza y aprendizaje, y la urgente necesidad de generar ingresos no
tradicionales, particularmente de fuentes privadas, en un contexto de mayor competencia y con
nuevos agentes operando en los sistemas de educacion superior. Las reformas implementadas
tienden a poner énfasis en mejorar la efectividad en los resultados de la educacion superior por cada
unidad monetaria invertida en sus instituciones (analisis de costo/efectividad). La consecuencia
inmediata ha sido una tensién entre el cumplimiento de la misidn de las instituciones de educacion
superior, al menos en su concepcién tradicional, y las exigencias de mayor eficacia y eficiencia
interna. Una segunda consecuencia ha sido la necesidad de profesionalizar la gestion de ministerios
y agencias publicas relacionadas directamente con la educacién superior, y de las propias

instituciones.

Algunos hechos destacables de las tendencias en el fortalecimiento de la gestion en las

instituciones de educacidn superior son las siguientes:

- Construccion y/o fortalecimiento de las capacidades de gestion a nivel de la
institucionalidad con organismos publicos auténomos, con el propdsito de mejorar los
sistemas de incentivos y regulacion a nivel de sistema, como por ejemplo, el Higher
Education Founding Council for England (HEFCE). %

- A nivel de universidades la tendencia es a profesionalizar la gestion, incentivar agentes de
cambios organizacionales, e incorporacion de mejores practicas de gestién institucional.
Mayor importancia del analisis de costo/efectividad, disminucion de subsidios cruzados a
través de un adecuado sistema de precios, indicadores de desempefio en procesos y

resultados, entre otros.?’

26 HEFCE (2005): Leadership, Governance & Management in Universities,
http://www:.hefce.ac.uk/lgm/lead/

27 Para una revision de solo algunas experiencias a nivel internacional ver, por ejemplo, la situacién de los
afios noventa en Inglaterra, Joint Costing and Pricing Steering Group, http://www.jcpsg.ac.uk . En Estados
Unidos destaca, los estudios del National Association of College and Business Officers,



http://www.hefce.ac.uk/lgm/lead/
http://www.jcpsg.ac.uk/
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- Mayor efectividad de cuerpos colegiados de gobiernos en las universidades, en un

contexto de autonomia académica.?®

- Mayor accountability, disponibilidad y transparencia de informacion orientada a la
disminucién de asimetrias de informacion y mejor toma de decisiones de estudiantes de

educacion superior, y empleadores, a través de observatorios de la educacion superior.

4. Caracterizacion de la educacion terciaria en Chile.

4.1. Institucionalidad

4.1.1. La reforma del afio 1981 y LOCE

Hasta el afio 1981 el sistema de educacion superior en Chile se caracterizaba por la
existencia de dos universidades estatales con sedes a lo largo del pais -Universidad de Chile
y ex Universidad Técnica del Estado- y 6 universidades privadas, constituidas como
corporaciones o fundaciones sin fines de lucro, a las cuales el Estado les reconocia un rol
orientado al servicio publico, que recibian aportes fiscales basales: Pontificia Universidad
Catolica de Chile, Universidad de Concepcidn, Universidad Austral de Chile, Universidad
Catolica de Valparaiso, Universidad Catolica del Norte, Universidad Técnica Federico
Santa Maria. Estas universidades formaban técnicos, profesionales, licenciados y otorgaban

grados de magister y doctorados, representando practicamente la totalidad de la oferta.

La reforma del afio 1981, complementada posteriormente con la promulgacion de la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza, LOCE, en marzo de 1990, cambi6 radicalmente el
esquema que histéricamente habia sustentado el sistema de educacion superior, a través de

las siguientes transformaciones:

http://www.nacubo.org/ y del National Study of Instructional Costs and Productivity dirigido por University
of Delaware, http://www.udel.edu/IR/cost/

28 Una referencia interesante sobre los desafios de los cuerpos colegiados dado el nuevo contexto de politicas
publicas de financiamiento es “Challenges for Governance: Improving Decision-making Structure and
Accountability in Higher Education”, www.usc.edu/dept/chepa/gov



http://www.nacubo.org/
http://www.udel.edu/IR/cost/
http://www.usc.edu/dept/chepa/gov

20

- La educacion superior incluye tres niveles: técnicos de nivel superior, profesionales
y licenciatura, en los cuales se podrian impartir carreras y otorgar titulos y grados de
técnicos de nivel superior en carreras de menos de 3 afios de duracion (Centros de
Formacién Técnica, CFT); profesionales, no licenciados, de carreras de 4 afios
(Institutos Profesionales); y titulos profesionales y grados académicos (universidades y
organismos de educacion superior de las FFAA).

- Levant6 restricciones a la entrada de instituciones privadas de educacién superior
en los tres niveles antes indicados, lo cual sentd las bases del crecimiento de la

matricula en este segmento.

- Descentralizd las sedes de las universidades estatales y privadas tradicionales,
transformando las sedes regionales en universidades derivadas auténomas. En algunos
casos existian sedes universitarias pertenecientes a las universidades estatales que
adquirieron autonomia como universidad en 1981; en otros casos eran escuelas o
institutos que permanecieron como tales hasta convertirse en universidades, entre 1988
y 1993. Finalmente, la Universidad de Playa Ancha constituye un caso especial ya que
en el periodo 1981-1985 pertenecia a la Universidad de Valparaiso (derivada de la
Universidad de Chile), y a partir de 1985 fue derivada -esta vez de la Universidad de
Valparaiso- fecha en que adquiere su autonomia como universidad. La Pontificia
Universidad Catolica descentralizo en 1991 sus sedes de Maule, Concepcién y Temuco.
La distribucion de los recursos publicos, ya sea en la forma de aportes basales o
patrimoniales, no correspondié a bases de un proyecto de desarrollo institucional

futuro, sino que mantuvo la inercia de los afios previos.

- El costo de la docencia debia ser asumido por los estudiantes, y el costo de la
investigacion basica por el Estado, a través del financiamiento de fondos concursables

de la Comisidn Nacional de Investigacién en Ciencia y Tecnologia (CONICYT).

- Las universidades del Consejo de Rectores podrian cobrar aranceles determinados
en forma auténoma, esperandose que guardaran relacién con la calidad y el costo de la
prestacion de sus servicios; en particular la docencia de pregrado. Para contribuir a la
equidad del sistema, el Estado cre6 un sistema de crédito a los estudios de pregrado

subsidiado por el Estado, y administrado por las propias universidades, lo cual dio
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origen al crédito fiscal universitario, transformado posteriormente en el Fondo Solidario

de Crédito Universitario.

- Ambas reformas -1981 y 1990- fueron complementadas, posteriormente en la

década de los noventa hasta la fecha, con otras disposiciones legales que profundizaron

las transformaciones de la educacién superior. El rol de Estado pas6 desde proveedor de

un bien considerado publico a un rol subsidiario en que el mercado asumia una

importancia creciente en la asignacién de recursos. Estos cambios reflejaban las

tendencias internacionales observadas en Estados Unidos®, y

Europa, como lo describe el Cuadro 1.

Cuadro 1: Nuevo rol del Estado en Educacion Superior

Traslado desde:

Hacia:

Foco de proveedor y servidor de
un  bien  puablico  como
“propietario-operador”
principal.

Politicas de financiamiento
focalizadas en subsidios a la
oferta, segin requerimientos
institucionales.

Rendicion de Cuentas Publicas
(accountability) sobre
desempefio institucional.

Foco en usuarios o clientes (estudiantes,
empleadores, gobiernos) y utilizacién de la
capacidad de multiples proveedores para
servir propositos publicos.

Politicas de financiamiento por el lado de
la demanda, para que el mercado atienda
competitivamente  los  requerimientos
publicos.

Rendicion de cuentas focalizadas en
prioridades publicas: el impacto de la E.S.
sobre objetivos y desempefio de interés
nacional y la competitividad de la
economia.

Fuente: Sobre la base de Aims C. Mc Guinness, Jr ( 2005) “The States and Higher Education”

en menor medida

in

“American Higher Education in the Twenty-First Century: Social, Political, and Economic

Challenges”. Edited by Philip G Altbach.

2% Aims C. Mc Guinness, Jr ( 2005) “The States and Higher Education” in “American Higher Education in the Twenty-

First Century: Social, Political, and Economic Challenges”. Edited by Philip G Altbach.
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4.1.2. Organismos relacionados.

Division de Educacion Superior del Ministerio de Educacion.

Es una de las cinco Divisiones del Ministerio de Educacion®® responsable de"

- Velar por el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que regulan la

educacion superior.

- Asesorar en la proposicion de politicas.

- Proponer la asignacion presupuestaria estatal a las instituciones de educacion

superior.

- Reconocimiento oficial de nuevas entidades universitarias, institutos profesionales y

centros de formacidn técnica, y llevar registro correspondiente y acreditacion de CFT.

La Division de Educacidén Superior participa indirectamente en instancias tales como Consejo
Superior de Educacion, CONICYT, Comision Nacional de Acreditacion, entre otros organismos

relacionados con politicas publicas de educacidn superior.

4.1.2.2 Consejo Superior de Educacion®?

Es un organismo publico auténomo, creado por la Ley N° 18.962, Organica Constitucional
de Ensefianza. Su principal funcién es establecer y administrar un sistema de licenciamiento de las
nuevas universidades e institutos profesionales, que consiste en la supervisién integral que permita

evaluar el grado de desarrollo de sus proyectos institucionales durante el periodo que fija la ley.

En el &mbito de la educacidn superior y dentro del marco que le define la LOCE, la misién
del Consejo esté orientada, esencialmente, a cautelar la fe publica depositada en las instituciones de
educacion superior y promover el desarrollo cualitativo de las instituciones adscritas al sistema de
acreditacion. Esto implica, por una parte, asegurar niveles basicos de calidad en los servicios que

prestan las instituciones y entregar informacién completa, oportuna y confiable respecto del

80 http://600.mineduc.cl/informacion/info_dire/dire_auto.php
31 http://mwww.educacionsuperiorchile.cl/instituciones/inst_marc_lega.html#V
32 ywww.cse.cl
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funcionamiento de las instituciones de educacion superior, y, por otra, crear condiciones para el

progreso e innovacion en las instituciones.

El Consejo Superior de Educacion ha cumplido un rol fundamental en el desarrollo de una
cultura de evaluacion, construccion y fortalecimiento de las capacidades de gestion en las
instituciones de educacion superior, particularmente en universidades e institutos profesionales.
Ademas, ha desempefiado un rol pionero en sistematizacion y difusion de informacion de
indicadores de instituciones de educacion superior. A partir del afio 2006 comenz6 a incentivar la
generacion y difusion de investigacion en politicas publicas de educacién superior a través de la

apertura de un fondo competitivo para estos fines.

4.1.2.3 Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica,

Fue creada en 1967 como organismo asesor del Presidente de la Republica en materias
cientificas, y hoy es el principal organismo de fomento en la formacién de capital humano avanzado
y desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica. Es un organismo publico auténomo, inserto
en el Sistema Nacional de Innovacién, que se relaciona administrativamente con el Gobierno a
través del Ministerio de Educacion. Sistematiza y difunde la informacion cientifica del pais para

contribuir al desarrollo econdmico, social y cultural del pais.

En el ambito de la formacion de capital humano avanzado, su lineamiento central es
anticiparse a las necesidades del pais, y articular e impulsar una politica integral de formacion y
financiamiento de capital humano avanzado. De este modo espera incrementar las masas criticas de
académicos y profesionales y fomentar su insercién en las instituciones de educacion superior,

empresas y gobierno.

Por otra parte, en el desarrollo y fortalecimiento de la base cientifica y tecnoldgica, su
lineamiento central es consolidar un sistema articulado de apoyo publico a la investigacion basica y
aplicada. Los instrumentos de financiamiento que administra son becas de postgrado y diversos
fondos concursables entre los cuales destaca: FONDECYT, FONDEF, FONDAP, Programa

Bicentenario, entre otros.

33 www.conicyt.cl
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4.1.2.4 Comisién Nacional de Acreditacion®*

Fue creada recientemente en enero de 2007, después de publicada la Ley de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, en noviembre 2006. La integran representantes de
universidades del Consejo de Rectores, universidades privadas auténomas, institutos profesionales
autonomos, centros de formacion técnica, académicos designados por Conicyt, el Jefe de la
Division de Educacion Superior del Mineduc, un académico de una universidad regional, decision
que estad a cargo del Consejo de Rectores, un representante del sector productivo y otro de las
organizaciones profesionales y disciplinarias, y un representante de las organizaciones estudiantiles

universitarias. Las funciones principales de la Comisién son las siguientes:

- Licenciamiento: evaluacién, aprobacion y supervision de las nuevas instituciones de
educacion superior a partir de la puesta en marcha de la Comision, incluyendo la apertura

de nuevas sedes o la creacion de carreras 0 programas.

- Acreditacion Institucional: analisis periodico de los mecanismos existentes al interior de las
instituciones auténomas de educacion superior para asegurar su calidad. Considera tanto la
existencia de dichos mecanismos, como su aplicacion y resultados. Dicha acreditacion se
realizard como un proceso de caracter voluntario, pero sera requisito fundamental para
acceder a recursos publicos. Los procedimientos que se apliquen en la acreditacion
institucional contemplardn al menos las etapas de autoevaluacion, evaluacion externa y
pronunciamiento de la Comision. La evaluacion externa serd desarrollada por pares
evaluadores, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que seran designadas

en conjunto con la institucién evaluada.

- Acreditacién de carreras o programas: verificacion de la calidad de las carreras o programas
ofrecidos por las instituciones autonomas de educacién superior, en funcion de sus
propdsitos declarados y las normas establecidas por la comunidad académica y profesional
correspondiente. La acreditacién sera obligatoria para las carreras de Medicina y las
Pedagogias. Respecto al proceso, la acreditacion serd realizada por agencias publicas o
privadas, nacionales, extranjeras o internacionales, debidamente autorizadas por la
Comision, previo proceso de evaluacion que permita determinar el cumplimiento de ciertas

condiciones de calidad y resguardo de la fe publica.

34 www.cnachile.cl
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- Acreditacion de Postgrados: realizada de la misma forma que la acreditacion de carreras, de
caracter voluntaria, pero instituido como requisito esencial para cualquier apoyo o

financiamiento estatal, cualquiera sea su clase.

- Informacion: identificacion, recoleccion y difusion de los antecedentes necesarios para la
gestion del sistema, la gestion institucional y la informacion publica para los distintos

usuarios de la educacion superior

4.1.2.5 Otros organismos.

Ademas de los organismos antes indicados que forman parte de la institucionalidad vigente
en educacién superior, existen otras instancias que cumplen un rol preponderante en el desarrollo
del sistema, como las academias de ciencias, algunos institutos y centros de investigacion y
difusion, que realizan una labor auténoma de fomento y difusion de la actividad cientifica. Del
mismo modo, el fomento de la investigacion, especialmente aplicada, se logra a través de la
contribucién de fondos concursables dependientes de otros ministerios tales como fondos de
investigacion de CORFO (Ministerio de Economia), FIA (Fundacién para la Innovacion Agraria,
Ministerio de Agricultura), FONIS (Fondo Nacional de Investigacion y Desarrollo en Salud
Ministerio de Salud y CONICYT, entre otros).

Ademas de las instancias anteriores, el Consejo de Rectores -organismo creado por Ley el
afio 1954- ha tenido una gran influencia en el desarrollo de la educacién superior, particularmente a
través de la creacion de un proceso de seleccidn y admisién comun para las universidades estatales
y privadas que reciben Aporte Fiscal Directo. Su mision es la “coordinacion a nivel nacional de la
actividad académica de las veinticinco universidades gue lo conforman, velando por la calidad y
excelencia académica de las mismas mediante la generacion de politicas universitarias y publicas,
definiendo lineamientos de la formacion de pregrado y postgrado, la investigacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica de excelencia, y actividades sostenidas de extensién y apoyo al mundo
cultural de la nacion, con permanente respeto por la autonomia y la naturaleza particular de cada
una de sus instituciones miembros”®. Es presidido por el Ministro (a) de Educacion o por aquel

rector en que se delegue tal atribucion.

35 ywww.cruch.cl
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4.2. Organizacion industrial de la educacion superior.

4.2.1. Creacion de universidades antes de 1981

4.2.1.1 Desde 1842 a 1981.

Hasta el afio 1981 eran 8 las universidades tradicionales que concentraban practicamente la
totalidad del financiamiento publico. De éstas sélo dos eran estatales: Universidad de Chile,
fundada en 1842 -base del sistema universitario, cientifico y tecnoldgico- y estrechamente vinculada
a la posterior evolucion de la nacién a través de la formacion de técnicos, profesionales y
cientificos, en practicamente todas las disciplinas existentes en el pais. En el ambito de la educacion
contribuyd al desarrollo de ésta no sélo a través de la formacion de profesores, profesionales base
cientifica y tecnoldgica, sino también cumpliendo funciones propias de superintendencia. La
Universidad de Santiago de Chile, USACH, surgi6 a partir de la Escuela de Artes y Oficios en 1849
y mas tarde, en 1947, junto a otras escuelas fue creada como Universidad Técnica del Estado, hasta

el afio 1981 en que recibi6 su actual denominacién.

Una caracteristica del sistema de educacion superior chileno es que desde practicamente
sus inicios, participaron universidades privadas, sin fines de lucro, las cuales contribuian al
desarrollo del pais y sus regiones por medio de mdltiples bienes publicos. Las universidades
privadas tradicionales y sus afios de fundacidn son Pontificia Universidad Catolica de Chile(1888),
Universidad de Concepcion (1919), Universidad Técnica Federico Santa Maria (1926), Universidad
Catolica de Valparaiso (1928), Universidad Austral de Valdivia (1954) y Universidad Cat6lica del
Norte (1956).

La politica publica fue activa en la creacién y posterior desarrollo del sistema de educacion

superior a través de diferentes acciones, entre las cuales destacamos las siguientes.

En primer lugar, el Estado encomendd a las dos universidades estatales tradicionales la
mision de construir la base del desarrollo cientifico y técnico, y de formacion de profesionales, en
un contexto de pluralismo, tolerancia, laicismo, y sin discriminacién de ninguna especie, a las
cuales fue sumando otras actividades generadoras de externalidades o de bienes publicos, mas alla
de la academia. La creacidn de organismos, o programas especiales para cumplir labores de esta
naturaleza surgié como una necesidad del pais de desarrollar servicios especializados con objetivos

de interés publico. A través del tiempo el Estado fue reconociendo, a través del financiamiento
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plblico, la contribucion a la sociedad realizada por las universidades estatales y privadas®® Como
referencia, entre otras, destaca la creacion del Servicio Sismol6gico®” y del Instituto de Nutricion y
Tecnologia de los Alimentos (INTA)®, los cuales han sido determinantes en su contribucion a
problemas de interés publico nacional. En el &mbito cultural, destaca la creacion en la Universidad
de Chile de la Orquesta Sinfonica de Chile*y del Ballet Nacional de Chile** entre otros. De este
modo, el desarrollo de las universidades estatales estuvo muy vinculado no sélo a la necesidad de
formar masas criticas de técnicos, profesionales y cientificos, sino también a la necesidad de dar
respuesta a problemas y requerimientos para el desarrollo de la nacién. La totalidad del
financiamiento de las universidades estatales provenia del Estado, aunque recibian contribuciones
menores provenientes de fuentes privadas como donaciones, leyes especiales, convenios con

diversos ministerios, y una minima recaudacion de algunos servicios.

En segundo lugar, existia una articulacion entre las 8 universidades, publicas y privadas,
con el prop6sito de lograr sinergias y proyectar mejores resultados en algunas actividades de
cooperacion de impacto nacional en el otorgamiento de grados académicos, desarrollo de
investigacion y difusion. La creacién de los organismos antes indicados en las universidades
estatales, junto a otros organismos publicos, contribuyeron a establecer redes de colaboracion en

proyectos conjuntos**

En tercer lugar, existioé una visién de integracidn territorial en el desarrollo del sistema de
educacion superior, ya que 5 de las 6 universidades tradicionales privadas que recibian aportes
publicos fueron creadas en regiones, las cuales contribuyeron, junto a las sedes regionales de las

universidades estatales a formar profesionales e impulsar la actividad cientifica y tecnoldgica en

3 En el caso de las universidades privadas destaca el aporte fiscal directo a la Pontificia Universidad Catélica
y la creacion de la Ley de la Loteria en el caso de la Universidad de Concepcidn, entre otros aportes, como
veremos méas adelante.

37 El cual surgi6é como respuesta al gran terremoto de 1906 que destruyo gran parte de Valparaiso y la zona
central del pais. A proposicién del entonces Rector de la Universidad de Chile, Don Valentin Letelier, el
gobierno de Don Pedro Montt, fundé el Servicio Sismol6gico Nacional el 1° de Mayo de 1908, el cual se
constituy6 como un organismo vinculado a la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad
de Chile.

38 Creado en 1976 en la Universidad de Chile para abordar los problemas de desnutricion infantil, que ya
venia desarrollando como Departamento de Nutricion. Una vez superado este problema, trasladé su foco de
investigacion hacia otras enfermedades de impacto publico como obesidad y enfermedades cardiovasculares,
entre otras.

39 Creada en 1941 a partir del Instituto de Extension Musical

40 Fundado en 1945.

41 Entre otros, una de las acciones conjuntas fue la creacion del Consejo de Rectores en 1954 y la generacion
de un sistema Unico de admision y seleccion a las universidades tradicionales (y luego derivadas).
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algunas provincias y macrozonas del pais, aunque con diferentes grados de desarrollo*> De no
crearse estas instituciones para atender estas necesidades regionales, la concentracion de
profesionales y de actividades cientificas y tecnoldgicas en la Regién Metropolitana seria mayor
que la actualmente existente. Se formo asi, una masa critica de académicos en algunas regiones por
accion directa del Estado a través de las sedes regionales de las universidades estatales, y por medio
del desarrollo de universidades privadas, con misiones similares en cuanto a la orientacion de bien

publico.

En cuarto lugar, el Estado contribuy6 con financiamiento directo, a través de aportes basales
de libre disponibilidad, con un marco de referencia respecto de los cupos de alumnos, calidad y
pertinencia de su formacion. Dada la gratuidad de la docencia®, el sistema era altamente selectivo
procurando tender hacia una calidad relativamente uniforme** Existian, ademas, fuentes de
financiamiento provenientes de otros organismos del Estado a través de convenios tales como la
formacion de médicos en especialidades primarias y secundarias, entre otros. El instrumento de
financiamiento mas notable a una universidad privada fue la promulgacion en 1921, dos afios
después de la creacion de la Universidad de Concepcidn, de una Ley que crea la Loteria, empresa
perteneciente a la Corporacion Universidad de Concepcion que le provee de financiamiento
permanente, aunque sobre la base de sus resultados en los juegos de azar. De este modo, el Estado
reconocié en una universidad privada una contribucion al pais, credndole un instrumento que le
permitié generar flujos de caja variables que, en algunos afios, ha superado el financiamiento del

aporte fiscal directo.*®

En sintesis, hasta el afio 1981 el Estado invirtié directamente en la creacion de capacidades
en recursos humanos e infraestructura para desarrollar la docencia a nivel de educacién superior,
investigacion cientifica y tecnologica, desarrollo artistico y cultural, y otras acciones de interés
publico realizadas por sus universidades. Las politicas publicas contribuyeron, de este modo, al
surgimiento de una diversidad de misiones en instituciones publicas y privadas de educacion

superior, la cual fue la base del desarrollo posterior del sistema y del pais.

42 En algunas provincias no existian sedes universitarias, sino escuelas o institutos especializados en la
formacién de profesionales, con infraestructura y recursos humanos y materiales muy precarios.

43 Existia un cobro marginal de matricula para los sectores de mas altos ingresos, pero era practicamente una
contribucion nominal, ya que en ningln caso cubria los costos de la docencia.

4 Aunque en la practica existian diferencias al concentrar Santiago una mayor cantidad de recursos.

45 Notese que ley que creo la Loteria de Concepcidn es de 1921, mientras que la Ley que crea la empresa
estatal Polla Chilena de Beneficencia es de 1934 la cual aporta recursos al fisco.
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Sin embargo, el sistema tenia algunas debilidades en su funcionamiento.

Por una parte, la gratuidad de la educacion superior beneficiaba a estudiantes provenientes
de familias de escasos recursos, pero también a aquellos provenientes de estratos altos de ingresos,
lo cual significaba un subsidio directo en bienes de apropiacién privada. El retorno de esta ultima
era alta ya que el sistema era selectivo, y las tasas de cobertura de la educacion superior eran
inferiores al 10% en la década de los setenta. Posteriormente no existia un sistema de recuperacion
de dicho financiamiento, ya sea a través de devolucion de préstamos, desempefio en actividades de
servicios publicos o impuestos especiales a los profesionales. Asi el financiamiento de la docencia

representaba un subsidio directo e inequitativo.

Del mismo modo, el Estado financiaba a las instituciones y, por tanto, el financiamiento
publico estaba orientado a insumos y no a resultados. Los aportes eran destinados al pago de
remuneraciones del personal y, en la practica, el Estado asumia el costo de sus reajustes. El
mecanismo de traspaso era a través de transferencias directas que respondian a requerimientos
institucionales con diferentes niveles de justificacion. Una vez puestos en marcha, el financiamiento
tendia a ser permanente, ya que no existian practicamente otras fuentes de ingresos. En la época el
Banco Central no era auténomo, de modo que los continuos requerimientos de financiamiento de
organismos publicos, incluyendo las universidades, impactaban directamente en presiones de gasto

fiscal y, eventualmente, en presiones inflacionarias.

Finalmente, era evidente que el sistema debia crecer ya que el pais requeria expandir la
formacién de capital humano en todos los niveles de la educacion superior. La masificacion de la
educacion superior, en un pais con un bajo ingreso percapita y multiples otras necesidades en el
campo de las politicas sociales, era un objetivo dificil de compatibilizar con la gratuidad del

sistema.
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4.2.2 Creacién de nuevas universidades a partir de 1981.

4.2.2.1 Universidades derivadas: 1981-1993.

La reforma de 1981 dio origen a las denominadas universidades derivadas de la
Universidad de Chile, la Universidad Técnica del Estado, y la Pontificia Universidad Catolica de
Chile las cuales fueron creadas en el periodo 1981 y 1993, de acuerdo a las fechas descritas en el
Cuadro 2.

Las universidades derivadas de las universidades estatales, fueron creadas a partir del
personal y los recursos que disponian como sedes 0 escuelas hasta el momento de su transformacion
en universidades autdnomas. En este sentido fueron una continuacion de lo existente, aunque con la
proyeccion de un mercado en expansion financiado con fuentes privadas. Las universidades
derivadas fueron desprendidas de las universidades tradicionales justamente en el periodo en que
comenzaron a regir nuevas reglas de financiamiento. De acuerdo a la politica piblica de la década
de los ochenta, se esperaba que todas las universidades, publicas y privadas, tradicionales y
derivadas, cobraran aranceles de matricula para cubrir sus costos operacionales y requerimientos de
inversion. El estado disminuiria el Aporte Fiscal Directo en términos reales, el cual debia ser
compensado con el alza de aranceles. Por otra parte, los estudiantes de las universidades
tradicionales y derivadas recibirian préstamos estudiantiles provenientes de un sistema creado con
este proposito denominado crédito fiscal universitario, el cual se disefid como un sistema de
préstamos rotatorios con cuotas fijas que el egresado devolveria, y que constituiria la fuente de
financiamiento de las nuevas cohortes. Asimismo se cred un nuevo instrumento —Aporte Fiscal
Indirecto- que premiaria con una subvencion la calidad de las instituciones, medida como las
preferencias de los estudiantes de mas altos puntajes en la Prueba de Aptitud Académica. Este

subsidio se aplicaba a todas las instituciones de educacién superior.

En consecuencia, las universidades tradicionales y derivadas enfrentaron un periodo de
disminucidn real en el Aporte Fiscal Directo que se prolongé durante toda la década de los ochenta.
Esta disminucion no se compensd de inmediato con fuentes privadas de financiamiento ya que
operaron limites al incremento de aranceles, dadas las restricciones en el otorgamiento del crédito
universitario. La restriccién del crédito se mantuvo durante mas de una década y se explicaba por al
menos dos razones. Por una parte, las pautas de evaluacion de la asignacion imponian parametros
gue condicionaban la entrega de recursos a solo un segmento reducido de la demanda, ya que

sobreestimaba la capacidad de pago de los no beneficiados. Por otra parte, una vez que comenzaron
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a egresar los beneficiados con el crédito, el sistema de devoluciones no operé de acuerdo a lo
proyectado, ya que las altas tasas de morosidad, intereses y multas en un contrato de cuotas fijas
determinaron un escenario de no pago por los deudores, especialmente en el caso de egresados de

carreras con escaso éxito en empleabilidad e ingresos percibidos en el mercado laboral*

El nuevo contexto de politicas publicas de educacion superior sorprendié a algunas
universidades derivadas con un déficit en infraestructura inicial, patrimonio reducido, acompafiado
de un marco institucional que fomentaba la creacion de universidades privadas con nuevas reglas de
financiamiento*” Pese a este contexto sus expectativas eran altas, ya que su transformacion desde
sedes, escuelas e institutos a universidades auténomas era un desafio mayor que aspiraba a alcanzar
a través de nuevas fuentes de financiamiento privadas. En otros casos, durante la década de los
ochenta se implementd un proceso de reestructuracion de personal*® que generd condiciones para
implementar nuevos programas académicos y contrataciones de acuerdo al nuevo proyecto

institucional.

Las universidades derivadas buscaron asi nuevas fuentes de financiamiento, a través de la
expansion de la matricula de pregrado, especialmente en carreras que pudieran resultar mas
atractivas para los postulantes con capacidad de pago. Por otra parte, generaron nuevos programas
de postitulos dirigido a un segmento de mayor edad y con mayor disposicion a pagar aranceles, de
acuerdo a las tendencias internacionales. Finalmente, algunas optaron por la creacién de multiples

programas especiales de formacidn técnica y profesional, con modalidad presencial y a distancia.

Los resultados de estas medidas fueron variados. Algunas lograron equilibrios
presupuestarios, con bajos niveles de deuda, pero también con escaso nivel de inversion y
desarrollo, continuando con la trayectoria anterior como sede universitaria. Otras fueron mas
agresivas en sus programas de transformacion y de creacion de nuevos programas especiales, 1o
cual no siempre fue acompafiado de un mejoramiento de la calidad, lo que afios mas tarde les
significaria el rechazo a la acreditacion institucional. Este fue el caso de 3 universidades estatales

derivadas.

46 A lo anterior, habria que agregar un porcentaje de deudores, especialmente los primeros en egresar con
estas deudas, que no aceptaba pagar debido a que hasta esa fecha la educacion superior habia sido gratuita y
tenian, ademas, la expectativa de que el retorno a la democracia cambiaria las condiciones del endeudamiento.
47 El presupuesto inicial de estas universidades no se proyecté sobre la base de un plan de desarrollo como
universidad auténoma, sino que la distribucion de recursos del AFD en el caso de las universidades derivadas
el afio 1981, fue consecuencia del DFL N° 4, sobre la base de criterios predominantemente historicos.

48 El caso de la Universidad de Talca es el mas conocido y de mayor impacto posterior, como se vera cuando
se analicen los criterios de distribucion del 5% del Aporte Fiscal Directo.
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Cuadro 2: Universidades Derivadas de la Universidad de Chile y UTE

Fecha de creacién

Universidad de Valparaiso 1981
Universidad de Antofagasta 1981
Universidad de La Serena 1981
Universidad de La Frontera 1981
Universidad de Magallanes 1981
Universidad de Atacama 1981
Universidad de Talca 1981
Universidad de Tarapaca 1981
Universidad Arturo Prat 1984

Universidad Metropolitana de Ciencias

de la Educacion UMCE 1985
Universidad de Playa Ancha 1985 (segunda derivacion. Esta vez de la Universidad de
Valparaiso)
Universidad del Bio Bio 1988 (a partir del Instituto Profesional de Chillan y sede
Concepcidn de la UTE)
Universidad Tecnoldgica Metropolitana 1993 (a partir del Instituto Profesional de Santiago
Universidad de Los Lagos 1993 (a partir del Instituto Profesional de Osorno)
Universidades derivadas de la PUC
Universidad Cat6lica del Maule 1991
Universidad Catélica de la Santisima
o 1991
Concepcion
Universidad Cat6lica de Temuco 1991

Fuente: Consejo Superior de Educacion

4.2.2.2 Universidades privadas sin AFD a partir de 1982.

El nuevo marco legal permitia también la creacion y funcionamiento de nuevas
universidades privadas, las cuales podian aspirar a la plena autonomia (licenciamiento), después de
un periodo de evaluacion de su plan de desarrollo institucional y monitoreo del Consejo Superior de

Educacion.

Las universidades privadas se crearon en el nuevo contexto de financiamiento proveniente
del cobro de aranceles de matriculas, recaudacion de donaciones, y aportes privados®. Este
conjunto de instituciones no recibe aportes basales, como aguellas del Consejo de Rectores, y estan

constituidas como fundaciones, corporaciones y organizaciones con y sin fines de lucro.

El Cuadro 3 muestra las fechas de creacion de las universidades privadas en el periodo
1982-2006.

49 Un nimero reducido de instituciones que matriculan estudiantes de altos puntajes en la PSU también recibe
Aporte Fiscal Indirecto.



33

Cuadro 3: Creacién Universidades Privadas: 1982-2006

Universidad Ao de creacion
Universidad Gabriela Mistral 1982
Universidad Diego Portales 1982
Universidad Central de Chile 1983
Universidad Academia de Humanismo Cristiano 1988
Universidad Finis Terrae 1988
Universidad Mayor 1988
Universidad Bolivariana 1988
Universidad Mariano Egafia (actualmente Pedro de Valdivia) 1988
Universidad de Las Américas 1989
Universidad de La Republica 1989
Universidad Adolfo Ibafiez 1989
Universidad Nacional Andrés Bello 1989
Universidad de Vifia del Mar 1989
Universidad Santo Tomas 1989
Universidad Internacional SEK 1989
Universidad Auténoma de Chile 1990
Universidad Adventista de Chile 1990
Universidad de San Sebastian 1990
Universidad de Los Andes 1990
Universidad del Mar 1990
Universidad del Desarrollo 1990
Universidad Maritima de Chile 1990
Universidad del Pacifico 1990
Universidad Bernardo O Higgins 1990
Universidad de Ciencias de la Informética 1990
Universidad de Artes y Ciencias Sociales, ARCIS 1990
Universidad del Aconcagia 1991
Universidad Iberoamericana de Ciencias y Tecnologia 1991
Universidad de Artes, Ciencias y Comunicacién, UNIACC 1991
Universidad Catélica Cardenal Raul Silva Henriquez 1991
Universidad Tecnol6gica Vicente Pérez Rosales (actualmente | 1992
Universidad Tecnolégica de Chile)

Universidad Alberto Hurtado 1997
Universidad Miguel de Cervantes 1997
Universidad de Rancagua 2003
Universidad Regional San Marcos 2004
Universidad Chileno Britanico de Cultura 2006

Fuente: CSE

Ademas de la creacién de universidades privadas, se fundaron institutos profesionales y
centros de formacion técnica. Hasta el afio 1993 existian 3 institutos profesionales del Estado:
Instituto Profesional de Santiago, Instituto Profesional de Osorno, y el Instituto Profesional de
Chillan, los cuales se transformaron a partir de dicho afio en la Universidad Tecnoldgica

Metropolitana (UTEM), Universidad de Los Lagos, y Universidad del Bio Bio, respectivamente.

Con las reformas del afio 1981 y la promulgacién de la LOCE de 1990, la educacién

superior ha tendido hacia un sistema predominantemente privada. Mientras el afio 1983, el 40% de
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la matricula era de instituciones privadas y 60% de instituciones publicas, en 2005 se revierte la
composicion hacia un 60% de matricula en instituciones privadas y 40% en instituciones publicas.

En la actualidad, la educacion superior chilena es predominantemente privada considerando
el tipo de instituciones que la conforman y la procedencia de su financiamiento en los estudios de
pregrado. Existen 16 universidades estatales, 9 universidades privadas que reciben aporte fiscal
directo del Estado y 38 universidades privadas sin AFD. Los institutos profesionales y los centros

de formacion técnica son privados.

Figura 2: Matricula Educacion Superior Pdblica vs. Privada

Ditribucion Matricula Educacion Superior, Publica Ditribucion Matricula Educacion Superior,

v/s Privada 1983 Piblica v/s Privada 1990
Matricula Privaca Matricla
5% Filblics
MatricLla Pidlica 43
B1%
Matricula
Serie | Rotulos de datos Privada

55%

Ditribucion Matricula Educacion Superior, Plblica
v/s Privada 2000

Matricula Plblica
48%

Matricula Privads |
2%

Ditribucion Matricula Educacion Superior,
Plblica v/s Privada 2005

Watricula
Piblica
4%

Matticuls
Privatia
5%

Fuente: MINEDUC
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Cuadro 4: Matriculas Segun Tipo de Educacion Superior

Universidades _ Centros de
Afio Del Consejo _ = Infstl_tutoT Formacion Total
de Rectores | Frivadas Total rotesionales | = 1. nica

1990 108.119 19.509 127.628 40.006 77.774 245.408
1991 114.688 28.828 143.516 37.376 65.987 246.879
1992 122.787 40.690 163.477 43.203 73.904 280.584
1993 138.340 49.986 188.326 38.076 83.245 309.647
1994 145.744 59.994 205.738 38.252 77.258 321.248
1995 154.879 69.004 223.883 40.980 72.735 337.598
1996 167.268 77.212 244.480 52.170 61.418 358.068
1997 175.641 84.149 259.790 56.972 54.036 370.798
1998 188.477 86.061 274.538 64.593 54.290 393.421
1999 195.317 90.930 286.247 74.484 50.848 411.579
2000 201.123 101.386 302.509 79.904 53.184 435.597
2001 213.663 107.570 321.233 86.392 57.082 464.707
2002 225.781 123.105 348.886 91.153 61.123 501.162
2003 230.174 148.662 378.836 101.674 62.070 542.580
2004 243.467 170.150 413.617 104.844 62.354 580.815
2005 261.054 214.962 476.016 114.680 62.423 653.119
2006 262.159 215.924 478.083 121042* 66.299 665.424

Fuente: MINEDUC. Excluye postgrado
*Consejo Superior de Educacion

4.2.3. Matricula.

La matricula total de alumnos en la educacion superior aumentd desde 245.408
alumnos en 1990 a 665.424 alumnos el afio 2006, lo cual explica el incremento de las tasas
de cobertura desde un 15,6% en 1990 a 38,3% en 2006°°

%0 De acuerdo a CASEN 1990 y CASEN 2006 respectivamente.
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Figura 3: Evolucién matricula Alumnos de Educacion Superior, 1990-2006

Evolucién matricula Alumnos de Educacion Superior, 1990-2006
300.000 700.000 -
— U. Del Consejo de
250.000 - -+ 600.000 Rectores
1 Privadas
200.000 4 500.000
T 400.000 |____ : :
150.000 - Institutos Profesionales
-+ 300.000
100.000 - —— Centros de Formacion
T 200.000 Técnica
50.000 A + 100.000 |—— Total (VER EN EJE
SECUNDARIO
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 )
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Fuente: MINEDUC

El mayor crecimiento lo registra la matricula de las universidades seguida de los
institutos profesionales, y de una disminucion de la matricula de los CFT. Entre las
primeras, destaca el alto crecimiento de la matricula de universidades privadas como
consecuencia de la creacion de nuevas instituciones y carreras y, en segundo lugar, del
incremento de aquellas pertenecientes al Consejo de Rectores. La evolucion de la matricula
muestra un cambio en su composicion, con un incremento de la participacion porcentual de
las universidades, desde 52,7% en 1990 a 71,8% en 2006, y una disminucion de los CFT,
desde 31,7% en 1990 a 10,8% el afio 2006. Mientras en 1990 por cada 100 alumnos
matriculados en universidades habia 60 matriculados en CFT, dicha proporcion se reduce a
solo 13 matriculados el afio 2005. La matricula de alumnos de CFT muestra variaciones
importantes incluso desde antes del afio 1990. En 1985 la matricula de los CFT alcanz6 un

nivel de 50.425 estudiantes, aumentando hasta alcanzar un nivel maximo de 83.245
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alumnos el afio 1993. A partir de esta fecha existe una disminucion sistemética hasta el afio
1999 con un nivel de 50.848 alumnos. Entre los afios 2000-2006 la matricula de los CFT

registra un leve incremento, pero a tasas inferiores al resto del sistema.

La Figura 3 muestra una sustitucion de la matricula de alumnos desde CFT hacia los
institutos profesionales. También ilustra que hay un incremento neto de la matricula ya que
se estan incorporando nuevos alumnos al sistema de educacién superior, especialmente a

las universidades privadas.

El Cuadro 5 sefiala como se ha transformado el sistema de educacién superior en
los Gltimos 25 afios. En 1980 las instituciones del Consejo de Rectores concentraban el
100% de la matricula de la educacion superior, porcentaje que disminuye a 46,5% en 1991
y 42,6% en 2006. La contraparte son las universidades privadas las cuales aumentan
sistematicamente su participacion en la matricula total del sistema desde 11,7% en 1991 a
23,1% en 2001 hasta alcanzar a 32,4% en 2006. La matricula de los CFT es la que registra
la mayor disminucién desde 26,7% en 1991 a 10,0 % en 2006, mientras que la matricula de
los IP aumenta entre 2001 y 1991, pero luego desciende levemente en términos relativos el
2005.
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Cuadro 5: Composicion Porcentual de la Matricula de Educacién Superior 1990-2006 e Instituciones.

Universidades

Centros de Formacién

Afo | Del Consejo de Rectores Privadas Institutos Profesionales Técnica

Matricula N° Inst. Matricula N° Inst. Matricula N° Inst. Matricula N° Inst.
1980 100% 8 0 0 0 0 0,0% 0
1990 44,1% 22 7,9% 40 16,3% 79 31,7% 161
1991 46,5% 22 11,7% 42 15,1% 79 26,7% 160
1992 43,8% 25 14,5% 44 15,4% 74 26,3% 143
1993 44, 7% 25 16,1% 45 12,3% 76 26,9% 134
1994 45,4% 25 18,7% 45 11,9% 76 24,0% 135
1995 45,9% 25 20,4% 45 12,1% 73 21,5% 127
1996 46,7% 25 21,6% 43 14,6% 69 17,2% 126
1997 47,4% 25 22,7% 43 15,4% 70 14,6% 119
1998 47,9% 25 21,9% 41 16,4% 66 13,8% 119
1999 47,5% 25 22,1% 40 18,1% 65 12,4% 120
2000 46,2% 25 23,3% 39 18,3% 60 12,2% 116
2001 46,0% 25 23,1% 35 18,6% 51 12,3% 111
2002 45,1% 25 24,6% 38 18,2% 51 12,2% 112
2003 42,4% 25 27,4% 38 18,7% 48 11,4% 115
2004 41,9% 25 29,3% 39 18,1% 60 10,7% 116
2005 40,0% 25 32,9% 38 17,6% 47 9,6% 111
2006 39,4% 25 32,4% 36 18,2% 44 10,0% 102

Fuente: Calculos sobre la base de www.mineduc.cl
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4.2.3.1. Matricula por tamafio de universidad.

El cambio en la composicion de la matricula también ocurre en el tamafio de las instituciones.
Algunas universidades —publicas y privadas- han optado por una estrategia de crecer a tasas mas
altas que el resto del sistema lo cual les ha permitido aumentar su importancia relativa, aunque con
una menor (o nula) selectividad. Hasta mediados de la década de los noventa, las universidades
tradicionales del Consejo de Rectores figuraban entre las de mayor tamafio relativo manteniendo su
selectividad. La situacion cambia durante la Gltima década dado el alto crecimiento de algunas
universidades privadas. El cuadro 6 muestra las 30 universidades de mayor tamafio segln los datos
del afio 2007, destacando la Universidad de Las Américas con una matricula de 24.402 estudiantes
seguida de la Universidad Nacional Andrés Bello con 23.929. La Universidad de Chile ocupa el
tercer lugar en tamafio con 21.274 alumnos, seguida de la Universidad del Mar y Universidad de
Concepcion con 21.112 y 20.415 alumnos respectivamente. La Pontificia Universidad Catdlica de

Chile ha mantenido un crecimiento moderado ubicandose en séptimo lugar.
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AFI sobre
o Namero Porcentaje | Porcentaje #de
Institucion/alumnos de del total | acumulado AFl (pesos) | Alumnos
Alumnos de
Pregrado
U. de Las Américas 24402 5,6% 5,6% 15.654.000 641,5
U. Andrés Bello 23929 5,4% 11,0% | 467.758.000| 19547,75
U. de Chile 21274 4,8% 15,8% | 3.909.112.000 | 183750,68
U. del Mar 21112 4,8% 20,6% 23.974.000 1135,56
U. de Concepcion 20415 4,6% 25,3% | 1.478.478.000| 72421,16
U. Santo Tomas 18681 4,3% 29,5% 30.761.000 1646,65
Pontificia U. Catdlica de Chile 16381 3,7% 33,3% | 3.315.356.000 | 202390,33
U. de Santiago de Chile 15044 3,4% 36,7% | 1.305.081.000 | 86750,93
U. de Valparaiso 14471 3,3% 40,0% | 712.748.000| 49253,54
Pontifica U. Catdlica de Valparaiso 12797 2,9% 42,9% | 868.083.000| 67834,88
U. Mayor 12772 2,9% 45,8% | 370.660.000 29021,3
U. San Sebastian 10711 2,4% 48,2% 71.154.000 6643,08
U. Auténoma de Chile 10261 2,3% 50,6% 16.968.000 1653,64
U. Técnica Federico Santa Maria 10160 2,3% 52,9% | 1.128.508.000 | 111073,62
U. Tecnolégica de Chile INACAP 9998 2,3% 55,1% 21.127.000 2113,12
U. Austral de Chile 9436 2,2% 57,3% | 417.512.000| 44246,71
U. del Bio-Bio 9430 2,1% 59,4% | 147.892.000| 15683,14
U. Diego Portales 9163 2,1% 61,5% | 448.929.000| 48993,67
U. Central de Chile 7915 1,8% 63,3% 49.042.000 6196,08
U. Catdlica del Norte 7883 1,8% 65,1% | 276.079.000| 35022,07
U. del Desarrollo 7834 1,8% 66,9% | 322.931.000| 41221,73
U. de Playa Ancha de Ciencias de la
Educacién 7655 1,7% 68,6% 61.740.000| 8065,32
U. Tecnolégica Metropolita 7625 1,7% 70,4% | 243.567.000| 31943,21
U. de la Frontera 7391 1,7% 72,0% | 365.186.000| 49409,55
U. de la Serena 6843 1,6% 73,6% | 112.314.000| 16412,98
U. de Talca 6476 1,5% 75,1% | 328.295.000| 50694,1
U. de Ciencias de la Informacién 6215 1,4% 76,5% 5.254.000 845,37
U. Catdlica de la Santisima Concepcion 6121 1,4% 77,9% | 110.891.000| 18116,48
U. Arturo Prat 5489 1,3% 79,1% 24.521.000 4467,3
U. La Republica 5478 1,3% 80,4% 7.444.000 1358,89
U. de Vifia del Mar 5177 1,2% 81,6% 15.763.000| 3044,81
Total 358539 81,55% -

Fuente: Fuente: Construccion propia en base a Consejo Superior de Educacion (www.cse.cl)
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Los cambios en la composicion de la matricula en los ultimos 5 afios son notables no sélo
debido al crecimiento sino también a las fusiones producidas. El afio 2002 la Universidad de Las
Américas tenia 10.935 alumnos un 44% de la matricula actual; la Universidad Nacional Andrés
Bello tenia 14.075 alumnos, un 58% de la matricula actual. Entre las universidades del Consejo de
Rectores la Universidad de Concepcién registra el mayor crecimiento en el periodo 2002-2007,
levemente superior al 24%.

Figura 4: Diez Universidades con Mayor Matricula, afio 2007

Diez Universidades con Mayor Matricula, afio 2007

Pontifica U. Catodlica de Valparaiso
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Fuente: Construccion propia en base a Consejo Superior de Educacion (www.cse.cl)

Dado que no existe informacién sobre la matricula de alumnos de pregrado segun puntaje
en la PSU para todo el sistema, un indicador indirecto de la matricula de estudiantes de mas altos
puntajes en relacién a la matricula total de cada universidad es el AFI por alumno de pregrado.
Llama la atencién, en el cuadro 6, que el AFI por alumno difiere significativamente entre las 10
universidades de mayor tamafio. Destaca la PUC con $ 202.390, seguida de la Universidad de Chile
con $183.750 y la Universidad Técnica Federico Santa Maria con $ 111.073 (que no figura entre
las 10 de mayor tamafio), la USACH con $ 86.750 y la Universidad de Concepcion con $ 72.421.

Entre las universidades privadas destacan la Universidad Diego Portales con $ 48.993, seguida de la


http://www.cse.cl/
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Universidad del Desarrollo con $41.221 y la Universidad Mayor con $ 29.021 (ninguna figura entre
las 10 més grandes) y la Universidad Andrés Bello con $ 19.547. La Universidad de las Américas,

de mayor tamafo en el sistema, recibe solamente $ 691 por alumno.

La evolucién de la matricula muestra que las universidades del Consejo de Rectores son
menos gravitantes en la matricula de pregrado en la educacién superior. EI Cuadro 7 indica que el
afio 2003 las universidades del Consejo de Rectores ofrecian un 51% del total de programas
académicos de pregrado del sistema, porcentaje que disminuye a 36% el afio 2007.

Cuadro 7: Carreras de Pregrado en Sistema Universitario

Institucion/afio 2003 2004 2005 2006 2007
Consejo Rectores 1004 1040 1056 1175 1166

Auténomas 726 1337 1494 1967 2024
No Auténomas 222 108 83 83 22
Total 1952 2485 2633 3225 3212

Fuente: Consejo Superior de Educacion

4.2.3.2. Matricula por regiones

La distribucién de la matricula de las instituciones de educacidn superior en el territorio
nacional muestra una concentracion en la Regién Metropolitana, y regiones V y VIII, de acuerdo a
la estructura relativa de la distribucion poblacional. Diferenciando por tipo de institucion, los

resultados del Cuadro 8 presentan algunas diferencias.

En primer lugar, las universidades del Consejo de Rectores tienen mayor presencia en
regiones, en instituciones y carreras, que las universidades privadas, institutos profesionales y
centros de formacion técnica. La participacion de estas instituciones en la Region Metropolitana
asciende a 62%, 56% y 48% respectivamente, mientras que las universidades del Consejo de
Rectores tienen una participacion de sélo 30% en la R. M. y 70% en regiones. La localizacion en
regiones para atender la demanda local fue, precisamente, una de las razones para la creaciéon de

este grupo de universidades.

En segundo lugar, el cuadro indica que las universidades del Consejo de Rectores se

mantienen, en promedio, como las mas selectivas, ya que las vacantes ofrecidas son menores que la
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matricula en alrededor de 4.000 estudiantes, a diferencia de las universidades privadas que muestran

una relacion inversa en las vacantes superan a los matriculados en alrededor de 10.300 vacantes.

51

Este desequilibrio es méas acentuado en los institutos profesionales y centros de formacién técnica.

El exceso de vacantes de las universidades privadas, IP y CFT en relacion a la matricula de

estudiantes se observa en todas las regiones del pais.

En tercer lugar, la Region Metropolitana destaca por ser una de las méas selectivas debido a

la presencia de la Universidad de Chile y Pontificia Universidad Catolica, las dos que concentran

las preferencias de estudiantes con mas altos puntajes en la PSU. C

Cuadro 8: Vacantes y Matriculas en Educacién Superior

Universidades del C. R

Universidades Privadas

Institutos Profesionales

Centros de F. Técnica

Regién | Vacantes Matricula | Vacantes Matricula | Vacantes Matricula | Vacantes Matricula
ler. Sem. Nuevos ler. Sem. Nuevos ler. Sem. Nuevos ler. Sem. Nuevos
1 4.875 5.235 1.780 1.371 750 693 994 807
2 4.014 4.225 1.670 1.332 2.058 1.759 1.624 871
3 575 564 425 329 485 448 645 518
4 2.304 2.315 2.360 1.771 1.800 1.588 2.006 1.270
5 13.986 14.548 8.273 7.781 5.475 4.688 4.241 2.724
6 300 61 435 195 2.129 2.310 1.460 801
7 3.910 4.041 2.513 1.832 805 583 2.573 1.434
8 9.279 9.276 7.814 6.114 8.685 6.120 4.764 3.754
9 2.835 3.291 2.925 2.002 788 793 2.280 1.212
10 3.443 3.393 1.600 1.540 2.695 2.242 2.504 1.493
11 0 0 20 0 65 62 377 343
12 1.155 1.116 590 373 318 314 397 355
R.M. 18.419 21.478 48.926 44.363 36.708 29.918 21.808 15.370
Total 65.095 69.543 79.331 69.003 62.761 51.518 45.673 30.952

Fuente: MINEDUC

51 Sin embargo, un nimero menor de universidades privadas esta destacando por completar sus vacantes en un
periodo cada vez més corto de tiempo, y con un mayor grado de selectividad comparado con hace 5 afios.
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4.2.3.3. Demanda de carreras y perfil de los alumnos. La preocupacion por la saturacion en el
mercado y la calidad.

Las altas tasas de crecimiento de la matricula en educacion superior, especialmente en
universidades privadas, plantean algunas preguntas centrales sobre los procesos de admision y
seleccion (icudl es el perfil del estudiante que estd ingresando a las diferentes universidades?;
eficiencia (¢cudl es la tasa de desercion y tasa de titulacion); la calidad de la formacion de pregrado
(¢cudl ha sido el impacto en la calidad de la formacion de pregrado de la menor selectividad de
estudiantes?); el destino de los egresados y su insercion en el mercado laboral (¢;existe saturacion de
algunas carreras en el mercado laboral?; ¢existe retroalimentacion desde este Gltimo hacia las
nuevas cohortes de postulantes y hacia la revisién de planes de estudios y mallas curriculares?),

entre otras.

4.2.3.3.1 Acceso v selectividad

Las universidades tienen la presion del autofinanciamiento en la formacion de pregrado,
razon por la cual estan mas dispuestas a expandir vacantes en carreras mas demandadas, de menores
costos y requerimientos de inversion, aceptando un menor nivel de selectividad en sus procesos de

admision.

El Cuadro 9 muestra las carreras de mayor matricula el afio 2007. Destaca la carrera de
derecho con una matricula de 30.884 alumnos, seguida de psicologia e ingenieria comercial con
22.651 y 22.561 estudiantes respectivamente. El crecimiento de la matricula se ha concentrado en
carreras de bajos niveles de inversion en infraestructura y equipamiento® vy, la mayoria,
consideradas histéricamente de altas preferencias. Las preferencias varian a través del tiempo, ya
que el afio 1990 la carrera de mayor matricula era ingenieria comercial manteniendo el primer lugar
durante gran parte de la década. La situacion se revierte hacia fines de los noventa, en que ocupa un
tercer lugar. Lo notable, sin embargo, es que durante la década de los noventa algunas carreras mas

que triplicaron su matricula como periodismo, psicologia y arquitectura.

52 Con excepcion de las inversiones en la carrera de medicina, aunque la tendencia muestra que no
necesariamente éstas son financiadas por las universidades, ya que los hospitales publicos y privados valoran
la presencia de alumnos en campos clinicos. Por esta razon estarian mas dispuestos a recibir alumnos,
especialmente internos y de especialidades primarias y secundarias, por su contribucion a aumentar la
cantidad de atenciones en salud.
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Cuadro 9: Quince carreras con mayor matricula de pregrado. Afio 2007

Nombre Carrera Primer Afio | Total Matricula NUumero de Instituciones

Derecho 8.219 30.884 42
ingenieria Comercial 5.616 22.561 51
Psicologia 4,904 22.651 43
Arquitectura 2.328 12.196 33
Contador Auditor* 2.573 10.081 37
Ingenieria Civil Industrial 2.603 11.131 40
Medicina 1.682 10.000 36
Pedagogia en Educacion Fisica 3.699 12.305 36
Trabajo Social 2.400 8.940 33
Medicina Veterinaria 1.900 9.051 16

Fuente: Consejo Superior de Educacion

Durante la década de los noventa la tasa de crecimiento promedio anual de las matriculas de
universidades fue 9,3%, la cual disminuye a 8,9% promedio anual para el periodo 2000-2005. La
alta expansion de matriculas de los afios noventa se registra en un contexto de dos condiciones que
contribuyen a un crecimiento acelerado. Por una parte, se levantan restricciones al ingreso de
nuevos oferentes al sistema de educacion terciaria lo cual permite satisfacer la demanda de
postulantes que antes quedaban excluidos por insuficiencia de puntajes. Por otra parte, no existian
estudios sistematicos sobre el destino de los egresados de la educacion terciaria en el mercado
laboral, lo cual no permitia contrastar las altas expectativas de empleabilidad e ingresos laborales,
basado en informacidn histérica de carreras de alta reputacion, con lo que realmente podria estar

ocurriendo en el mercado laboral como resultado de la mayor oferta.

Al no disponerse de informacion sobre el mercado laboral a nivel de carreras por
instituciones, las expectativas parecian adoptarse a nivel agregado en que la evidencia muestra que
las tasas de retorno de la educacion terciaria contintan siendo superiores al retorno de la educacion
media por un amplio margen®. Esto explica el alto crecimiento de las tasas de cobertura y el interés
de los jévenes por acceder a la educacién superior en un contexto de incertidumbre respecto de la
evolucidn de retornos a nivel de cada institucién. EIl cuadro 10 muestra la composicion porcentual
de los afios de escolaridad segun distintas cohortes, segin datos de la CASEN 2006. Las personas

ubicadas en el tramo de edad entre 48 y 51 afios tenian hace 24 afios entre 24 y 27 afios de edad, lo

53 La creacion del sitio futuro laboral con informacién sobre los ingresos promedios obtenidos por egresados
de las carreras de educacion terciaria ocurrid, posteriormente, el afio 2004.

5419,4% en la educacion universitaria, 13,2% en los institutos profesionales y 10,4% en los CFT, comparado
con 6,9% en la educacion media, www.futurolaboral.cl



http://www.futurolaboral.cl/
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cual es una referencia Gtil para comparar con la misma cohorte el afio 2006. Hace 24 afios, de cada
100 personas en este tramo de edad, s6lo 19 accedian a la educacion terciara, mientras que un 37%
alcanzaba solamente a educacion bésica de 8 afios de duracién. El afio 2006, de cada 100 jovenes
del mismo tramo de edad, un 40% accede a la educacion terciaria y sélo un 12% alcanza octavo
basico, lo cual muestra la tendencia por revertir la forma piramidal de los niveles de educacion
terciaria. EI contraste es mayor si se compara el grupo entre 24-27 afios con el grupo entre 60-64

afios, préximo a jubilar el cual.

Cuadro 10: Composicion porcentual de los afios de escolaridad en distintas cohortes.

2006
Tramos de Edad 0-8 afios 9-12 afios 13 y mas Total
24-27 0.12 0.48 0.40 1.00
28-31 0.17 0.50 0.33 1.00
32-35 0.22 0.48 0.30 1.00
36-39 0.25 0.49 0.26 1.00
40-43 0.31 0.46 0.22 1.00
44-47 0.33 0.47 0.20 1.00
48-51 0.37 0.44 0.19 1.00
52-55 0.47 0.36 0.17 1.00
56-59 0.57 0.30 0.13 1.00
60-64 0.63 0.26 0.12 1.00
Total 0.32 0.44 0.24 1.00

Fuente. CASEN 2006

La masificacion de la matricula en educacién superior, especialmente en las carreras
indicadas, ha estado acompafiada de una baja en los puntajes, lo cual es un indicador de la menor
selectividad y heterogeneidad en la calidad de las carreras. En algunas carreras que tradicionalmente
han sido de alta reputacion, preferencias y altos puntajes, como odontologia, estan ingresando
alumnos con 420 puntos 0 menos en la PSU, segin datos del Consejo Superior de Educacién en el

proceso de admision 2007.%°,

%5 SegUn cifras del Consejo Superior de Educacion respecto de las universidades que informan. Existe un
porcentaje de instituciones que no informan
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En Derecho, ingresaron alumnos con 400 puntos o menos en la PSU en 1 universidad,
mientras que en Psicologia lo hicieron en 2 instituciones, sin considerar aquellas que no informan
sobre puntajes de admisién y que corresponde a aproximadamente a 10 y 12 observaciones
respectivamente. En el caso de Ingenieria Comercial 7 instituciones admitieron alumnos con
puntajes superiores a 601 puntos y 10 instituciones admitieron alumnos con puntajes inferiores a
450 puntos. En el otro extremo, existen muy pocas universidades altamente selectivas, destacando
la Pontificia Universidad Catolica de Chile y la Universidad de Chile con la concentracion de

estudiantes de mas altos puntajes en las pruebas de seleccion.

Si consideramos universidades y sedes diurnas y nocturnas, aumenta la concentracion en
menores puntajes de corte en las tres carreras, asi como el niamero de instituciones que no informa

sobre la admision de alumnos segun puntaje de corte.

Cuadro 11: Distribucion de Puntajes de corte en tres carreras de mayor demanda

Derecho Psicologia Ingenieria Comercial
Tramos de
Puntajes i i i
% romraiog | sedes | rometio) | sedes | promesie, | sedes
701y més 0 0 0 0 1 1
651-700 3 3 3 3 2 2
601-650 7 9 4 4 4 6
551-600 5 9 10 11 7 11
501-550 2 12 4 11 10 14
451-500 8 17 6 15 8 12
401-450 5 14 4 15 2 5
400 y menos 1 2 2 2 0 1
No Informa 10 63 12 68 13 51

Fuente. Sobre la base de CSE

La masificacion de la educacion superior genera un efecto negativo en la calidad del

aprendizaje de los alumnos debido a tres fenémenos. Por una parte, un mayor nimero de
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estudiantes ingresan con un puntaje en la PSU inferior con respecto a un proceso mas selectivo vy,
por tanto, con menores aptitudes, lo cual disminuye el nivel promedio de calidad de las clases ya
que los profesores adaptarian éstas a las caracteristicas de las nuevas cohortes de alumnos. Por otra
parte, el resultado del proceso de ensefianza y aprendizaje depende de la calidad de los profesores y
de la interaccion entre los alumnos y, por tanto, esta Gltima disminuye al ingresar cohortes de
alumnos menos selectivas. Finalmente, las nuevas universidades que ingresan al sistema financiadas
con recaudacion de aranceles aumentan el numero de alumnos por cada clase, y contratan
profesores a horario parcial, lo cual tiende a ser replicado en todo el sistema de educacion superior

como préactica de reduccion de costos®™.

4.2.3.4. Matriculas por estratos de ingresos

El aumento de las tasas de cobertura de la educacion superior desde 16% en 1992 a 37,5%
en 2003 y 38,3% en 2006 significé un mayor acceso a toda la poblacion acortando la brecha entre
quintiles de ingresos; en particular el cuociente entre el quintil 5y el quintil 1 disminuy6 desde 8,6
en 1990 a 4,6 en 2006. Pese a los avances en la cobertura, contindla una brecha en el acceso de

estudiantes de escasos recursos a la educacion superior de calidad, por al menos dos razones.

En primer lugar, los primeros quintiles de ingresos tienen una restriccion econémica, la cual
es parcialmente compensada por los subsidios a través de becas de arancel y acceso a créedito
universitario ya sea del Fondo Solidario o del Sistema con Garantia del Estado. Esta compensacidn
es parcial porque no cubre las necesidades de financiamiento de gastos de mantencion, o
compensacién del costo de oportunidad de estudiar en el caso de estudiantes con posibilidad de
contribuir al ingreso familiar. En segundo lugar, existe un problema de acceso a la educacion
superior a instituciones de mayor reputacion debido a que los alumnos de estratos bajos de ingresos
asisten a colegios de ensefianza béasica y media que, en promedio, registran los menores puntajes en

la PSU, restringiendo sus posibilidades de eleccién de carreras y universidad de mayor reputacion.

% Meller, P. (2004): Alternativas Futuras para la Universidad del Siglo XXI”, version preliminar.



Cuadro 12: Tasa de Cobertura Bruta Educacion Superior

Quintiles de

ingreso 1990 1996 2003 2006

| 4,6 7,6 12,4 17,3

1 7,5 13,5 19,2 22,4

11 12,2 19,7 32,1 31,7

\ 22,4 33,2 48,6 49,6

V 39,7 63,2 73,7 80,0

Total 15.6 26,1 37,8 38,3
Quintil V/ Quintil | 8,6 8,3 5,9 4,6

Figura 5: Tasa Cobertura Bruta Educacion Superior

Fuente: CASEN 2006
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Fuente: CASEN 2006

Cuadro 13: Distribucion de la Matricula de Educacion Superior por Tipo de Institucion segin Quintiles de

Ingresos
Quintil 1 | Quintil 2 | Quintil 3 | Quintil 4 | Quintil 5 Total
Universidades del Consejo de
Rectores 11% 14% 18% 27% 30% 100%
Universidades Privadas 6% 9% 13% 28% 44% 100%
Institutos Profesionales 8% 15% 24% 28% 25% 100%
Centros de Formacién Técnica 10% 17% 23% 24% 25% 100%

Fuente: CASEN 2006

El Cuadro 13 muestra que en las universidades privadas el 44% de la matricula corresponde
al quintil 5, sequida del cuarto quintil con un 28%. S6lo un 6% de sus estudiantes proviene del
primer quintil y un 14% del segundo. En las universidades del Consejo de Rectores un 30% de los
estudiantes proviene del quintil 5, y un 27% del cuarto quintil. EIl porcentaje de estudiantes
provenientes de los segmentos mas pobres, quintiles 1 y 2 es similar en las universidades del
Consejo de Rectores y en los CFT con un 25% y 27% respectivamente, seguido de los institutos

profesionales con un 23%.

La figura 6 muestra las tasas de nuevos entrantes. Chile presenta una tasa de cobertura neta
de los nuevos entrantes a la educacién superior como porcentaje de la poblacion de 18 afios de edad
del orden de 46%, la cual esta por sobre otros paises de mayor ingreso per capita como Espafia,
Japdn, Alemania y Suiza, aunque es inferior a la paises como Nueva Zelanda, Finlandia y Suecia.
La alta tasa de cobertura de Chile es consecuencia del alto crecimiento de la matricula en educacion

superior.
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Figura 6: Ingreso a la educacion Superior (Tasas Netas)

Ingreso alaeducaciéon superior (Tasas netas)
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Fuente: Education at a Glance (2007)

4.2.4 Acceso a la educacién superior y puntajes.

Los puntajes de alumnos que rinden la PSU muestran una relacion directa con los niveles de
ingresos de sus respectivos grupos familiares, y con la calidad de los colegios en gque cursaron la
enseflanza media. Las desigualdades de calidad por estratos de ingresos de esta Ultima, se ve
reflejada en el acceso a la educacién superior. De los 100 colegios con mas altos puntaje en la PSU
en el proceso de admision 2008 un 95% corresponde alumnos que estudiaron en colegios

particulares pagados, 2% en colegios subvencionados y un 3% corresponde a colegios
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municipalizados®’. Del mismo modo, el promedio del puntaje PSU (promedio lenguaje y
matematicas) de alumnos recién egresados presenta grandes diferencias. Los egresados de colegios
particulares pagados logran un promedio de 598 puntos, seguido de los particulares subvencionados
con 490 puntos y de los municipalizados con 457 puntos.®®

Por otra parte, aproximadamente un 60,5% de los alumnos que rindieron la PSU en el
proceso de admision 2006 declararon pertenecer a familias con ingresos mensuales inferiores a $
278.000; un 27,2% declaro ingresos familiares entre $ 278.000 y $ 834.000; y un 12,3% restante
declaré ingresos superiores a este monto. Los puntajes obtenidos por estudiantes segun niveles de
ingreso familiar muestran también diferencias significativas. En el grupo de estudiantes que declara
ingresos mensuales inferiores a $278.000 un 43,2% obtuvo un puntaje inferior a 450 puntos en la
PSU; mientras que en el segmento con ingresos entre $278.000 y $ 834.000 este porcentaje baja a
20,8%. En el otro extremo en el segmento de estudiantes con ingresos superiores a $ 1.400.000 solo

un 5,4% obtiene menos de 450 puntos en la PSU.*

Resultados similares se obtienen al examinar la matricula segin nivel de ingreso o
procedencia de colegios, de los alumnos que postulan e ingresan a las universidades del Consejo de
Rectores®. Datos del DEMRE indican que 122.014 alumnos egresados el afio 2005 rindieron la
PSU del proceso de admision 2006, de los cuales solamente 51.811 postulan a universidades del
Consejo de Rectores, y de éstos un 78% se matricula. Un 35% del total de estudiantes matriculados
proviene de colegios municipalizados, un 43% de colegios particulares subvencionados y el 22% de

colegios particulares pagados.

La distribucion de la matricula de estudiantes en universidades del Consejo de Rectores

segun ingresos, sigue un comportamiento analogo descrito en el Cuadro 14.

5" DEMRE, www.demre.cl

%8 DEMRE

% Kremerman, M. (2007): “El Desalojo de la Universidad Publica”.
http://www.opech.cl/bibliografico/doc_movest/el_desalojo_universidad.pdf

80 La informacion del Departamento de Medicion y Registro Estudiantil, DEMRE, de la Universidad de Chile
esta disponible solo para universidades del Consejo de Rectores y no para las otras instituciones de educacion
superior, ya que solamente las primeras tienen un proceso de admision y seleccion comuan.
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Cuadro 14: Composicién porcentual de la matricula en universidades de Consejo de
Rectores. Proceso de admision 2005/2006

Procedencia

Rinden PSU (%)

Postulan a CRUCH (%)

Matriculan CRUCH (%)

Municipal 41 34 35
Particular 44 44 43
subvencionado

Particular pagado 15 22 22
Total (personas) 122.014 51.811 28.906

Fuente: Valdivieso, P., Antivilo, A., y Barrios, J. (2006) Revista Calidad en La
Educacion, CSE.

Cuadro 15: Composicion porcentual de la matricula del Consejo de Rectores, segin
ingresos familiares. Proceso de Admisiéon 2005/2006

Ingreso Familiar Rinden PSU Postulan a CRUCH Matriculan CRUCH
Menos de $ 278.000 55,6 44,5 44,6
Entre $278.000 y 30,0 34,6 34,6
$834.000

Entre $834.001 y $ 7,2 10,1 10,4
1.400.000.

Entre $ 1.400.001 y $ 2,8 42 4,1
1.950.000

Més de $ 1.950.000 4,3 6,6 6,3
Total (personas) 122.014 51.811 28.906

Fuente: Valdivieso, P., Antivilo, A., y Barrios, J. (2006) Revista Calidad en la
Educacién, CSE.

Estas diferencias se observan también en la matricula de las universidades del Consejo de
Rectores segun procedencia del colegio. En un extremo la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
recibe un 70,2% de estudiantes provenientes de colegios particulares pagados, seguida de la
Universidad de Chile con 41,3% y la Universidad Técnica Federico Santa Maria con 33,4%. En el
otro extremo, en la Universidad de La Serena, Universidad de Atacama y Universidad Arturo Prat
(todas estatales) estos porcentajes alcanzan a 3,4%, 2,2% y 1,1%. EIl mayor porcentaje de
matricula de estudiantes provenientes de colegios municipalizados corresponde a la Universidad de

Los Lagos con 55,8% muy superior al 12,8% de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

En sintesis, la educacion superior en Chile es un reflejo de las diferencias de calidad de los

estudiantes de colegios de ensefianza media y de los niveles de ingresos de sus grupos familiares.
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Existen grandes diferencias que se manifiestan en los puntajes de la PSU y en el posterior ingreso a
las universidades publicas y privadas. A nivel agregado, las universidades del Consejo de Rectores
contindan recibiendo los estudiantes de mas altos puntajes, aunque al interior de éste existen

también diferencias socioeconémicas significativas entre los alumnos.

4.2.5. Aseguramiento de la calidad

En noviembre del afio 2006 se promulgd la Ley de Aseguramiento de la Calidad en la
Educacién Superior, con el prop6sito de dotar a la Comision Nacional de Acreditacion de
mecanismos legales para otorgar el licenciamiento de las nuevas instituciones de educacion

superior, acreditar instituciones, carreras de pregrado y programas de posgrado.

A diciembre de 2006 se habian presentado voluntariamente a la acreditacion de carreras,
alrededor de 560 programas que representaban aproximadamente el 30% del total de la matricula de
pregrado elegible para la acreditacion. De estos, en enero de 2007 habian completado los procesos

de evaluacion y acreditacion cerca de 380 carreras.®

El Cuadro 16 muestra que el 13,9% de las carreras elegibles obtuvo una acreditacién entre 6
y 7 afios de acreditacion; un 19,6% obtuvo 2 o menos afios de acreditacion; un 60,4% obtuvo 4 o

menos afos de acreditacion.

Cuadro 16: NUmero de Carreras Universitarias por Afios de Acreditacion

AR0S de | Nimero de | % sobre el

acreditacion carreras total
7 22 6,4
6 26 7,5
5 89 25,7
4 80 23,1
3 61 17,7
2 53 15,3
0 15 4,3

Fuente: CNA (2007)
Por otra parte, la acreditacion institucional muestra que el proceso de acreditacion ha

cubierto un alto porcentaje de la matricula del sistema de educacion superior. A diciembre de 2007,
53 universidades, 12 institutos profesionales y 11 centros de formacion técnica han pasado por
procesos de acreditacion, lo cual equivale a un 96% de cobertura de la matricula total de

instituciones auténomas de educacién superior del pais. De estas instituciones, 41 universidades, 10

61 CNAP (2007): “CNAP 1999-2007: El Modelo Chileno de Acreditacion de la Educacién Superior”.
Comision Nacional de Acreditacion, Abril, pagina 43.
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institutos profesionales y 8 CFT estan acreditados institucionalmente, ademas de la Escuela Militar
Bernardo O Higgins. El Cuadro 17 indica que a enero de 2007, el 100% de las universidades del
Consejo de Rectores participé en el proceso, de las cuales el 88,6% se habia acreditado -en relacion
a la matricula del mismo- y un 11,4% no se habia acreditado. En las universidades privadas
participo un 89% - de su matricula- en el proceso, y a la misma fecha se habia acreditado un 57,5%;
un 13,8% no estaba acreditada y un 17,4% se encontraba en proceso.
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Cuadro 17: Porcentaje de matricula por tipo de institucion y situacion respecto del proceso

de acreditacion

Alumnos

matriculados en la

%
respecto de
matricula total por

% de
matricula respecto
del total de IEs

categoria tipo de institucion | elegibles
INSTITUCIONES ACREDITADAS

Universidades del consejo de

Rectores 207.931 88,6 34,0
Universidades Privadas Auténomas 122.051 57.7 20,0
Institutos Profesionales 80.129 68.2 13,1
Centros de Formacién Técnica 37.695 82.3 6,2
FF.AA. 583 29.3 0,1

INSTITUCIONES NO ACREDITADAS

Universidades del Consejo de

Rectores 26.794 11,4 4.4
Universidades Privadas Auténomas 29.289 13,8 4,8
Institutos Profesionales 17.011 14,5 2,8
Centros de Formacién Técnica 718 1,6 0,1
FF.AA. 0 0 0
TOTAL 73.812 12,1

INSTITUCIONES EN PROCESO

Universidades del Consejo de

Rectores 0 0 0
Universidades Privadas Autdnomas 36.811 17,4 6
Institutos Profesionales 60 0,1 0
Centros de Formacién Técnica 1.025 2,2 0,2
FF.AA. 0 0 0
TOTAL 37,896 6,2

INSTITUCIONES FUERA DEL PROCESO

Universidades del Consejo de

Rectores 0 0 0
Universidades Privadas Auténomas 23.530 11,1 3,8
Institutos Profesionales 20.232 17,2 3,3
Centros de Formacién Técnica 6.384 13,9 1
FF.AA. 1.405 70,7 0,2
TOTAL 51.551 8,4
TOTAL IEs ingresadas 560.097 91,6
TOTAL IEs elegibles 611.648 100

1: De acuerdo a la informacion recogida por la CNAP en los procesos de acreditacion institucional, existen casos en que
se dictan programas conducentes a titulo profesional en sedes que no son declaradas y ,por ende no figuran en los
registros oficiales. La matricula, segiin datos obtenidos en 2005 suma 35.839 a los conteos oficiales.
.2: Se refiere a las instituciones que han solicitado su acreditacion pero que al 31 de enero no tenian toda todavia su

Decision de Acreditacion.
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El proceso de acreditacion tuvo éxito en involucrar a las instituciones en la autoevaluacion
como organizacién y en sus carreras de pregrado y programas de postgrado. Considerando que la
primera fase de acreditacion fue voluntaria, lo logrado es un mérito, ya que las instituciones de

educacion superior no tenian esta practica, la cual era resistida en algunas areas.

Sin embargo, la acreditacion es también un proceso reciente cuyos resultados en el
mejoramiento de la calidad estdn por verse. Una pregunta central es ¢Cual es el impacto de la
acreditacion institucional en la calidad de la docencia conducente a un titulo y en las précticas de
gestion?. Lo mas probable es que la acreditacion haya fomentado en las instituciones el
establecimiento y practica de mecanismos de autorregulacién y control de calidad, lo cual tendria
efectos en el mediano plazo. Es posible, ademas, que los criterios y parametros utilizados en la
acreditacion voluntaria hayan sido menos exigentes que los necesarios para impactar

significativamente en la calidad y gestion institucional®

. Esta apreciacion es razonable en esta fase,
ya que se estaba introduciendo el instrumento que permitid, posteriormente, la aprobacion de la
Ley. Sin embargo, una vez consolidada esta primera etapa conviene hacer una evaluacion del
camino recorrido con el prop6sito de que el proceso de acreditacion logre un mayor impacto en la

calidad y gestion®,

La acreditacion de carreras es mas especifica y aplica instrumentos que focalizan la
atencion en el perfil de la formacion conducente a un titulo profesional. Apunta a certificar
externamente que una carrera relne ciertas condiciones o cumple razonablemente ciertos criterios
de calidad. Estos estandares se refieren a procesos de toma de decisiones especialmente

relacionadas con plan de estudios, malla curricular, metodologias de ensefianza y aprendizaje,

52 LLa Universidad de Chile y la Pontificia Universidad Catdlica de Chile fueron evaluadas con el maximo de
afios de acreditacion (7) en todas las areas en las cuales se presentaron, las cuales a su vez era la totalidad de
areas elegibles para la acreditacion (Gestion Institucional, Docencia conducente a titulo, Investigacion,
Docencia de Posgrado, Vinculacion con el Medio, Infraestructura y Equipamiento. Nadie duda que ambas
instituciones son de calidad, pero si los estdndares hubiesen sido de nivel internacional, probablemente el
resultado no habria sido 6ptimo en todas las &reas. La implicancia directa es que si hay notas con criterio
relativo, otras instituciones también tendrian resultados de la acreditacién menos exigentes.

8 A nivel internacional, las universidades chilenas practicamente no figuran en ranking internacionales, y no
estan en el grupo de universidades de clase mundial. La Universidad de Chile figura entre las 400 primeras
universidades a nivel internacional en un ranking, junto a otras 7 universidades latinoamericanas, mientras
que la PUC figura en otro ranking internacional entre las 300 primeras. En el &mbito de la investigacion, las
universidades chilenas practicamente no destacan como universidades de clase mundial en niveles de
produccion cientifica, patentes u otros indicadores similares.
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recursos, y perfil profesional, y no a resultados o productos, como por ejemplo un examen de
egresados que valide el titulo®.

Los resultados hasta la fecha muestran que las universidades, institutos profesionales y
centros de formacidn técnicas estdn mas dispuestos a acreditarse institucionalmente que a nivel de
carreras, dada la necesidad de tener una certificacion como institucién, aun cuando no tenga sus

carreras acreditadas.

Dada la tendencia a masificacion de algunas carreras en la educacion superior, la
disminucién de puntajes de la PSU y otras variables consideradas en los procesos de admision, el
incremento de la matricula de estudiantes mas wvulnerables a la desercion debido a falencias
socioecondmicas y formacion académica previa, y cambios en el perfil del estudiante que ingresa a
la educacion superior, es necesario evaluar si los instrumentos actualmente utilizados en la
acreditacion son suficientes, especialmente aquellos relacionados para detectar “claridad de los
propositos institucionales y el establecimiento de metas verificables; la estructura organizacional y
la capacidad de autorregulacion; la planificacion y mecanismos de aseguramiento de la calidad en la
apertura de nuevas sedes y carreras, y las politicas y mecanismos destinados a velar por la calidad
de la informacion”.%®

La acreditacion basada en procesos tiene ventajas en un contexto de autonomia y diversidad
de las instituciones de educacion superior, para identificar problemas en el limite inferior de la
distribucién de resultados, pero posee limitaciones para discriminar procesos de calidad en el rango

de instituciones de nivel medio y superior.

5. Financiamiento de la educacién terciaria

5.1. Politica e instrumentos

El Estado contribuye al financiamiento de la educacién superior en los tres niveles que la
conforman: formacion de técnicos de nivel superior, estudiantes de institutos profesionales y
universidades. El financiamiento publico a los CFT, IP y universidades privadas creadas después de

1981, asume la modalidad de ayudas a los estudiantes a través de becas, garantias del Estado para

84 En este sentido, una universidad no acreditada puede continuar otorgando un titulo profesional, el cual es
reconocido y vélido.

8 CNA (2007): “Nuevas instituciones entran al cuadro de honor”. Inserto de Acreditacion,
www.ee.elmercurio.com
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obtener crédito universitario privado, aportes que incentivan calidad (AFI), y fomento por el lado de
la oferta a través de fondos competitivos, aunque con algunas restricciones. En el caso de las
universidades del Consejo de Rectores, el financiamiento comprende, ademés de las fuentes antes
descritas, aportes basales a través del AFD, Convenios de desempefio, y subsidio a sus estudiantes
por medio del acceso al Fondo Solidario de Crédito Universitario. ElI Cuadro 18 presenta las fuentes

de financiamiento en cada categoria.

Cuadro 18: Aportes Fiscales a Educacion Superior

Aportes fiscales a las instituciones (oferta) Financiamiento de estudios de
P pregrado y postgrado.
Aportes basales Fondos competitivos
Abierto a
IS:I“gJoCr:EZ%S Universidad Unlvggmdad Universidades ints?itiﬁf:ilgr?es Financiamiento Financiamiento
de Rectoré s de Chile Concencion estatales de Estudiantes de Estudiantes del
. (exclusivo) e (exclusivo) y CRUCH sistema
(exclusivo) (exclusivo) Educacién
Superior.
Crédito
Universitario con
garantia del Estado.
AFI
foorte Crédito CORFO.
h Fondo
I(Dg;ég/cto Becas Fondo Solidario de Programa de Becas
. °y Convenio Convenios de Mecesup Crédito de Pregrado
férmula del Centro de ~ T
504 con UCH de ! Desempefio. (algunas Universitario.
0) g Formacion . .
Actividades Técnica Plan piloto a lineas).
de Interés Lota- partir del afio Programa de Becas
Nacional 2007. Programa de de Postgrado
53:;?0?& Arauco. Sistema de Becas de (MIDEPLAN)
o donaciones. Pregrado
Institucional
Programa de Becas
de Postgrado
(CONICYT).

Fuente: MINEDUC, MIDEPLAN, CONICYT, CORFO.

El gasto publico en educacion superior disminuyé significativamente en la década de los
ochenta como consecuencia de dos factores. En primer lugar, la reforma significé una reduccién de
los aportes fiscales a las universidades ya que se esperaba que las familias asumirian el costo de la
educacion de sus hijos a través del pago directo de aranceles de matriculas, o a través del
endeudamiento de los propios estudiantes, que ingresaban a las universidades del Consejo de
Rectores. En segundo lugar, la recesién de mediados de los ochenta provocé una fuerte caida del

gasto publico en educacion, entre otros sectores.
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A partir de los afios noventa el gasto publico en educacion superior creci6 hasta duplicarse
en términos reales durante la década; sin embargo, como porcentaje del PIB promedi6 0,39% en el
periodo 1994-1998. Entre los afios 1999- 2004 la participacion del gasto publico en educacion
superior como porcentaje del PIB promedi6 0.45% debido a la primera etapa del Fondo
Competitivo MECESUP, y del mayor financiamiento del crédito y becas otorgado a los estudiantes
que ingresan a las universidades del Consejo de Rectores. A partir del afio 2005 se advierte una
disminucién hasta alcanzar 0.37% y 0.36% para los afios 2005 y 2006 respectivamente.

Cuadro 19: Gasto publico en educacion y educacién superior como porcentaje del PIB.

Gasto en Gasto en

educacion/PIB Educacion

(pesos de cada Superior/PIB

afo)

1990 2,34% 0,43%
1991 2,03% 0,44%
1992 2,00% 0,43%
1993 2,07% 0,43%
1994 2,11% 0,39%
1995 2,19% 0,38%
1996 2,64% 0,39%
1997 2,72% 0,39%
1998 3,12% 0,42%
1999 3,56% 0,46%
2000 3,49% 0,45%
2001 3,58% 0,45%
2002 3,83% 0,45%
2003 3,68% 0,42%
2004 3,96% 0,44%
2005 3,47% 0,37%
2006 3,08% 0,36%

Fuente: Sobre la base de datos del MINEDUC y Banco Central
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La Figura 8 muestra un analisis comparado del gasto pablico en educacion superior como
proporcion del PIB el cual presenta diferencias significativas entre paises seleccionados. Estados
Unidos es el pais con mayor gasto en educacién superior como proporcion del PIB, 2,9%, con 1%
de gasto publico y 1,9% de gasto privado. Le sigue Chile con 2,0% de gasto en educacion superior
el PIB, con participacion de 0,3% de gasto publico y 1,7% de gasto privado. En el otro extremo,
Finlandia y Dinamarca figuran con la mayor proporcion de gasto publico en educacion superior
sobre PIB, 1,7% y 1,8% respectivamente, lo cual representa practicamente la totalidad del gasto. El
promedio de paises de la OECD es 1,4% con participaciones de 1,0% de gasto publico y 0,4% de

gasto privado.

El gasto promedio de educacion superior por alumno en los paises de la OCDE es de US$
14.598, el cual mas que duplica el nivel de Chile que alcanza a US$ 7.011. Sin embargo, el gasto en
Chile esta por sobre algunos paises como Grecia y Polonia que registran niveles cercanos a US$
4.500, y bastante lejano de Estados Unidos y Suiza cuyo gasto por alumno es aproximadamente
US$ 25.000. Al considerar el gasto en educacion superior por alumno, como proporcion del ingreso
per capita del pais Chile esta levemente bajo el nivel que le corresponderia comparado con paises de
la OECD.®® De este modo, en los préximos afios se esperaria un incremento del gasto por alumno
conforme aumente el ingreso per capita, aungue las fuentes, probablemente, no serian incrementos
de arancel, dado que las tasas de cobertura de la educacién superior aumentaran debido

principalmente a la incorporacion de estudiantes de los tres primeros quintiles de ingresos.

% Vergara, R. (2007): “Tendencias demograficas y econémicas en Chile y sus implicancias en la educacion
superior”. Revista Centro de Estudios Publicos, N° 106



Figura 8: Gasto en Educacién Superior (proporcion del PIB)
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El Cuadro 20 muestra la evolucidon del gasto publico en educacion superior como
proporcion del gasto en educacién. Los aportes publicos a la educacion superior disminuyeron
desde 18.6% en 1990 a 13% en 2002 y 11,3% en 2007. Esta disminucion es explicada por el alto
crecimiento del gasto publico en educacién basica y media, dada las prioridades publicas para
superar las debilidades de calidad en la formacion de estudiantes de estos niveles. El aporte a la
educacion crecié 449% entre 1990 y 2007 mientras que el aporte a educacién superior aumento
313% en igual periodo. Si se consideran los aportes a CONICYT la participacion total del gasto en

educacion superior aumenta levemente, pero se mantiene la tendencia anterior.

Cuadro 20. Evolucion del Gasto Pablico en Educacién Superior M$ 2007

Participacion
Gasto
G Publico Participacion
PG bf_‘Sto Educacion | Total Aportes
Eg Ico én Superior a Educ.
ucacion sobre Gasto | Superior/Gasto

Superior Publico en Publico en
Afio M$ (2007) Educacion Educacion
1990 118.690.171 18,55% 20,75%
1991 133.347.701 21,61% 24,23%
1992 148.072.790 21,68% 26,04%
1993 157.355.592 21,01% 25,92%
1994 157.084.938 18,64% 23,08%
1995 170.769.385 17,34% 20,91%
1996 181.372.651 14,81% 18,33%
1997 190.334.629 14,39% 18,16%
1998 207.297.276 13,58% 16,82%
1999 223.465.150 12,89% 15,89%
2000 230.075.092 12,95% 15,84%
2001 238.945.695 12,54% 15,59%
2002 251.041.913 11,86% 14,66%
2003 255.278.871 11,53% 13,99%
2004 263.309.401 11,25% 13,61%
2005 258.127.514 10,63% 13,08%
2006 297.116.675 11,59% 14,41%
2007 324.594.320 11,32% 14,46%

Fuente: MINEDUC
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En sintesis, Chile es uno de los paises de mas alto gasto en educacion superior como
porcentaje del PIB, con una alta participacion de gasto privado y una baja proporcion de gasto
publico. Del mismo modo, la participacion del gasto publico en educacién superior como
proporcion del gasto pablico en educacion disminuyé sistematicamente en el periodo 1990-2007
debido a la prioridad de las reformas en la educacion basica y media. Estos indicadores son el
resultado de una politica de financiamiento de la educacion superior que disminuy6 en la década de
los ochenta el nivel de aportes basales a las universidades tradicionales, levant6 restricciones a la
entrada de nuevas universidades, y permitié el cobro de aranceles en universidades publicas y
privadas. En este contexto, el rol del Estado enfatiz6 la provision de financiamiento a través de
becas, crédito directo, y garantias de crédito universitario para facilitar el acceso de los estudiantes

de menores recursos como veremos en las proximas secciones.

5.1.1. Aporte Fiscal Directo (AFD)

El Aporte Fiscal Directo fue creado el afio 1981 a través del DFL N°4 que distribuy6
aportes basales a las 8 universidades tradicionales existentes a esa fecha. La distribucion
correspondid a los presupuestos histéricos de las universidades y a la participacion relativa de las
sedes y escuelas que mantenian a lo largo del pais, aun cuando el Decreto no especifica detalles de

los criterios de distribucion.

La justificacién del AFD hasta el afio 1981 se basaba en un aporte del Estado para que las
universidades del Consejo de Rectores cumplieran sus funciones investigacion y difusion, ademas
de la docencia, dada la politica de gratuidad en la educacién superior. A partir del afio 1981 cambia
el marco institucional y de politicas publicas, ya que comienza a cobrarse aranceles por la docencia
en todos los niveles, y por otras prestaciones de servicios de las universidades. EIl argumento que
siguio a la aplicacion de esta politica fue que el financiamiento pablico para cubrir los costos de la
docencia ya no se justificaba, porque las universidades debian transferir este Ultimo a los
estudiantes, y el Estado se haria cargo de proveer un sistema de becas y créditos para financiar a los
estudiantes de escasos recursos. De este modo, la justificacion del AFD quedd reducida
principalmente al financiamiento de la inversién y difusion o extensién. En estos dos Gltimos casos,
el Estado reconocia componentes de bien plblico o de bienes privados que generaban
externalidades reconocidas por la sociedad, a cambio de lo cual estaba dispuesta a aportar recursos

publicos, sélo para estos fines.



65

En el periodo 1981-1985 el nivel de AFD disminuy6 en 49% en términos reales, y continud
su tendencia descendente hasta 1990 en que la disminucion acumulada fue de 68,5% respecto del
nivel de 1981. A partir del afio 1990 se revierte la tendencia y el AFD aumenta sistematicamente,
especialmente entre 1990-2000 en que crece 65% en términos reales. A partir de entonces el

crecimiento es mas moderado.

A partir del afio 1990 se crean otras fuentes de financiamiento publico tales como el Fondo
de Desarrollo Institucional, Fondo Competitivo Mecesup, y otros instrumentos de ayudas
estudiantiles que actdan por el lado de la demanda. Asi el AFD pierde importancia relativa desde
50.2% en 1990 a 37,8% el afio 2007, medido en relacion al total de aportes fiscales a la educacion

superior.

Cuadro 21: Composicion del Aporte Publico a la Educacion Superior: 1990-2004

Fondos
Competitivos
Ayuda (FDI, Otros Fondos del

AFD AFD AFI estudiantil | MECESUP) | Mineduc | Donaciones Conicyt Total

1990 50,2% 16,20% 23% 0% 0 2,0% 8,6% 100%
1991 52,4% 14,90% 19,40% 2,50% 0 2,1% 8,7% 100%
1992 48,5% 12,50% 17,40% 4,80% 0 2,7% 14,1% 100%
1993 44,9% 11,30% 17,90% 3,90% 3 2,5% 16,5% 100%
1994 46,3% 11,20% 17,20% 3,80% 2,3 3,4% 15,8% 100%
1995 45,7% 10,50% 17,30% 4,90% 45 3,8% 13,3% 100%
1996 44,0% 9,60% 17,40% 6,20% 3,6 4,3% 14,8% 100%
1997 43,2% 8,90% 17,50% 6,70% 44 4,2% 15,0% 100%
1998 41,3% 8,20% 20,60% 8,10% 3,9 3,6% 14,4% 100%
1999 40,0% 7,60% 22,10% 10,20% 3,7 4,3% 12,2% 100%
2000 39,3% 6,90% 23,70% 9,60% 3,3 4,0% 13,2% 100%
2001 37,6% 6,40% 24% 9,90% 3,5 4,7% 13,8% 100%
2002 37,3% 6,20% 25% 10,60% 2,5 4,4% 14,0% 100%
2003 37,2% 6% 25,60% 12,10% 16 3,0% 14,5% 100%
2004 37,2% 6% 17,40% 8,60% Si si 15,8% 100%

Fuente: Construido sobre la base de informacion www.mineduc.cl (ultima informacion disponible
por correccion y actualizacion de datos)

El AFD tiene dos componentes como criterios de distribucién. Un componente que asigna
el 95% segun participacion historica de las universidades del Consejo de Rectores, y otro

componente que es asignado segun una formula de 5 indicadores de desempefio, el primero


http://www.mineduc.cl/
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correspondiente al cuociente nimero de alumnos/carreras de pregrado, y los 4 restantes que
consideran las siguientes variables relativas a la cantidad de académicos contratados segun jornada
equivalente: nimero alumnos de pregrado, nimero de proyectos de investigacion de CONICYT,
nimero de publicaciones ISI y nimero de académicos con postgrado. El resultado de la asignacion
del 5% afecta, el afio siguiente, la participacion de las universidades en el 95% dado un efecto
recursivo sobre éste. La formula de distribuir recursos publicos segiin desempefio es un avance

respecto del criterio histérico, pero no ha estado exenta de dificultades en su aplicacion.

En primer lugar, hay problemas de disefio en la férmula al incluir variables que no tienen
justificacion, como la cantidad de alumnos por carreras de pregrado. De hecho la ponderacion de
esta variable fue reducida a 1%, para minimizar su impacto, ya que al estar definida por la Ley no
fue posible eliminar. En otros casos, hay omisiones importantes, por ejemplo, el denominador
considera la cantidad total de académicos contratados en jornadas completas equivalentes, pero en
el numerador s6lo se consideran produccion de docencia de pregrado e investigacion, excluyendo el
postgrado, lo cual afecta a universidades de mayor tamafio con mayor gravitacion en la oferta de

programas de doctorado y magister.

En segundo lugar, las ponderaciones de las variables se han modificado en tres
oportunidades, en forma significativa, con el propdsito de evitar efectos negativos en el
financiamiento de algunas universidades que, demostrando una alta contribucion a la produccion de
docencia e investigacion, se vieron afectadas a fines de los afios ochenta por la aplicacion de la
férmula. El Cuadro 22 muestra la variabilidad, incluso en sentido opuesto, en la ponderacion de las

variables y parametros considerados en la formula.

Cuadro 22: Cambios en Variables Férmula de distribucion 5% AFD

Ano 1991 1992 1998
Ponderador
Alum/Carrera 15% 25% 1%
Alum/JCE 20% 2.50% 15%
Doctor +Mag /JCE 30% 12.5% 24%
FONDECYT /JCE 15% 20% 25%
Publicaciones/JCE 20% 40% 35%
Modificacidon parametros fn Exponencial
K1 5% 3 3%
K2 1.4% 1.9 2%
Salida modelo % asignacion
Media 4% 4% 4%
Méaximo 6.80% 21.20% 17.28%
Minimo 1.46% 0.68% 0.49%
STD 1.48% 5.18%
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Fuente: MINEDUC
En tercer lugar, la formula incluye indicadores que fomentan el logro de objetivos en una

cierta direccion (por ejemplo aumento de la cantidad de alumnos de pregrado), la cual puede entrar
en conflicto con perseguir otro objetivo (por ejemplo calidad). Si el diagndstico a fines de los
ochenta era que las universidades del Consejo de Rectores debian aumentar las vacantes por
académico jornada completa equivalente, lo cual se consideraba un objetivo deseable de alcanzar,
hoy la preocupacion debiera ser la calidad, especialmente de algunas carreras de pregrado si
consideramos la insercion de sus egresados en el mercado laboral. Sin embargo, la formula premia
el crecimiento de la matricula, pero no la calidad. Este es un problema frecuente en férmulas cuyas
variables quedan incorporadas en la ley a través del tiempo, rigidizando la politica publica cuando

cambian las condiciones.

En cuarto lugar, la formula premia el mejoramiento de los indicadores de las universidades
en relacion al desempefio promedio de éstas en cada variable considerada. Esto significa que las
universidades de menor tamafio tienen mayores probabilidades de mejorar en términos relativos en
todos los indicadores. La situacion opuesta ocurre con las universidades de mayor tamafio relativo
que, teniendo una alta produccion cientifica y tecnoldgica, (muy distante de otras mas pequefias), se

ven afectadas a través de disminuciones sistematicas en sus aportes basales.

Figura 9: Evolucion EFD-% Participacion en el Sistema
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El caso mas destacado corresponde a la Universidad de Chile que ha reducido su
participacion sisteméaticamente en el Aporte Fiscal Directo desde alrededor de 28% en 1987
a 21% el afio 2005 y a 20.6% el afio 2007. El impacto en este caso no sélo se limita a una
menor participacion sobre un nivel base, sino que ademas ésta ocurre precisamente en el
periodo en que la base del AFD se recupera y crece un 23% real durante la década del

noventa, como lo muestra la Figura 6.

La formula de distribucién del 5% del AFD es un modelo de suma cero en que
existen ganadores y perdedores, condicionados previamente por su tamafo inicial. Las
universidades que han disminuido su participacion relativa en la distribucion del AFD son
la Universidad de Chile, Pontificia Universidad Cato6lica de Chile y Universidad de
Concepcion, las tres explican méas del 67% de la produccion de articulos cientificos de las
universidades del Consejo de Rectores. La paradoja es que el AFD justamente se definio
para fomentar la investigacion cientifica. Entre las universidades ganadoras hay varias
universidades de tamafio pequefio, pero la que mas destaca es la Universidad de Talca la
cual mas que triplico su participacion en el total del AFD dado los efectos recursivos
positivos acumulados durante dos décadas. Sin embargo, llama la atencién que en la
actualidad la Universidad de Talca y la Universidad de Concepcion tienen una
participacion en el AFD total muy cercana, de 5,5 y 7,4% respectivamente y, sin embargo,
la primera tiene una produccion cientifica que es alrededor de la décima parte de la

segunda.
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Figura 10: Ganadores y perdedores en la distribucion del 5% AFD.
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Fuente: A partir de datos MINEDUC

Finalmente, llama la atencion también que las 3 universidades estatales, que hasta
noviembre del afio 2007 no habian sido acreditadas, destacan también por el aumento en la
participacion del AFD. Es probable que estas universidades requieran financiamiento publico para
compensar las condiciones patrimoniales iniciales que afectaron su desarrollo posterior, pero es

menos probable que reciban un incentivo por desempefio.

En sintesis, dos grandes conclusiones emanan de la evaluacién del AFD.

En primer lugar, la férmula de distribucion del 5% del AFD esta en la direccién correcta de
introducir indicadores de desempefio en la asignacion de fondos publicos; sin embargo, tiene
problemas de disefio y mezcla variables que apuntan a diferentes objetivos con resultados ambiguos
como los sefialados. Pese a las criticas, no ha sido modificada en la Gltima década debido, por una
parte, a que algunas modificaciones requeririan cambios en la Ley y, por otra parte, no existe
consenso al interior del Consejo de Rectores sobre la direccién de los cambios. Asimismo, la
informacion recopilada para construir los indicadores no es auditada y es provista por las propias
universidades, las cuales aplicaban diferentes criterios en la entrega de datos. Este problema se ha

ido corrigiendo en los Gltimos afios.

En segundo lugar, la mayor parte del AFD continda siendo un financiamiento publico

asignado por criterios historicos a las universidades del Consejo de Rectores, de libre
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disponibilidad, sin rendicion de cuentas y sin incentivos al mejoramiento del desempefio sobre la

base de un conjunto coherente de objetivos.

5.1.2 Aporte Fiscal Indirecto (AFI)

El AFD fue creado por el DFL N°4 del afio 1981, con el objetivo de promover la calidad de
la educacion superior, a través de un aporte que beneficiara a las instituciones de todos los niveles
de la educacion superior, que captaran alumnos con puntajes en la Prueba de Aptitud Académica
entre los 20.000 mejores resultados del proceso de admision de cada afio. A partir del afio 1990 esta
cantidad aument6 a 27.500 estudiantes de mas altos puntajes. Los aportes se asignan sobre la base
de cinco rangos de puntajes, correspondiendo un mayor monto a los puntajes mas altos. El resultado
esperado es que las universidades invertiran en acciones orientadas mejorar la calidad de la
formacion de sus alumnos. El efecto de mediano plazo es que mejoraria la reputacion de la
universidad atrayendo los postulantes de mas altos puntajes y potencial académico,

retroalimentando el circuito de mejoramiento de la calidad.

El Aporte Fiscal Indirecto registra en los ultimos 15 afios una caida mayor ain que el AFD.
En el periodo 1990 2004 la participacion del AFI en la composicion del aporte publico a la
educacion superior descendié desde 16.2% a 6.0%. La disminucion sistematica refleja la

consecuencia de una politica deliberada, dada las criticas que se han formulado a este instrumento.

Entre las principales criticas a este instrumento destacan las siguientes.

En primer lugar, estd la discusion de qué incentivar ¢interesa las diferencias actuales de
calidad o el progreso de sus niveles a través del tiempo? Supongamos que el nivel de puntajes
obtenidos por los alumnos en la PSU estd correlacionado con niveles de ingreso familiar, y
asistencia a colegios de ensefianza media de mas alta calidad y costo. Supongamos, ademas, que
estos alumnos concentran sus preferencias en determinadas universidades, retroalimentando el
circuito de calidad. En este caso, los mejores resultados en la formacion de estos estudiantes
estarian determinados, en parte, por los atributos de calidad de los postulantes y, parcialmente, por
el valor agregado que la universidad les incorpora a través de su proyecto educativo. En cambio,
otra universidad que recibe alumnos con debilidades académicas previas o carencias
socioculturales, podria estar efectuando una mayor contribucion a una formacion de calidad, a
través de su proceso de ensefianza y aprendizaje, sin recibir el incentivo del AFI, al no captar los

mejores puntajes.
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En segundo lugar, nada garantiza que la captacion del AFI se destine a financiar programas
de mejoramiento de la calidad, ya que es instrumento de libre disponibilidad no sujeto a rendicion

de cuentas publica®”

En tercer lugar, si existiera una concentracion de mas altos puntajes en una region en
particular, debido a su vez a la concentracion de colegios de ensefianza media dotados de mas
recursos por alumno, y con mejores resultados en la PSU, la distribucion del AFI beneficiaria a las
universidades ubicadas en dicha regién, y no a otras que teniendo una calidad similar se encuentran
localizadas en regiones menos favorecidas con las postulaciones de alumnos de mas altos puntajes
en la PSU.

El cuadro 23 muestra que el 82% de la captacion de AFI en las universidades se concentra
en instituciones del Consejo de Rectores, y un 17% en universidades privadas. La misma tabla
indica que el AFI no tiene impacto a nivel de institutos profesionales y CFT debido a que no

superan el 1% dada los puntajes relativamente bajos de quienes postulan estos.

Cuadro 23: Captacion de AFI en las Universidades

Tipo Monto (M$) Porcentaje N° Estudiantes Porcentajes
U. Tradicional 15.472.463 82% 21.270 7%

U. Privada 3.224.714 17% 5.804 21%

I. Profesionales 91.733 0.50% 278 1%
CFT 22.331 0.10% 60 0%
F.F.A.A de Orden y Seguridad 52.765 0.30% 103 0%
Total general 18.864.006 100% 27.515 100%

Fuente: Sobre la base de informacion del CSE

Un indicador de mayor selectividad es el porcentaje de alumnos con AFI en el quinto tramo
de puntaje, matriculados en las instituciones de educacién superior. En el proceso de admision
2007, la Universidad de Chile capt6 el 30.7% de alumnos en este tramo, la PUC captd el 28,8%,
seguida de la Universidad de Concepcion con 6,9%, Universidad Técnica Federico Santa Maria con
5,4% y Universidad de Santiago con 3,4%. Entre las universidades privadas destacan en este tramo,

la Universidad de Los Andes con 2,8%, Universidad Adolfo Ibafez con 1,8%, Universidad del

67 De hecho mas de una institucion de educacién superior lo ha traspasado al propio alumno como ingreso de
libre disponibilidad como incentivo para atraer las preferencias de estudiantes de més altos puntajes,
independientemente de su condicion socioeconémica.
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Desarrollo con 1,7%. De las 4 universidades privadas, sin AFD, de mayor tamafio en el sistema,
s6lo la Universidad Andrés Bello recibié 79 alumnos en este tramo, un 1,4% del total, las tres

restantes no recibieron alumnos en el quinto tramo de mayor selectividad del AFI

El cuadro 24 indica que también existe una concentracion del AFI en tres regiones del pais.
Las Region Metropolitana concentrd el afio 2006 el 58% de la captacion de AFI®, seguida de la V
con un 19% y la VIII con un 11%, con un total de 88% superando la distribucién poblacional como
de las matriculas de estudiantes. Las otras 10 regiones del pais se distribuyen el 12% restante.

Cuadro 24: Captacion de AFI Por Regiones

Nimero de Porcentaje Monto Miles Porcentaje
Regién alumnos Alumnos $ Monto
| 242 1% 97.116 1%
Il 785 3% 443.362 3%
1] 30 0.10% 8.886 0%
[\ 324 1% 149.202 1%
Vv 5.587 20% 3.406.345 19%
VI
VI 891 3% 487.059 3%
\lll 3.495 13% 2.088.302 11%
IX 767 3% 432.577 2%
X 792 3% 439.819 2%
Xl 0%
Xl 72 0.30% 29.939 0.20%
RM 14.573 53% 10.627.490 58%
Total 27..558 100% 18.21.097 100%

Fuente: Informe Universidades Regionales, 2007

En sintesis, el AFI es un instrumento que podria reflejar mejor los objetivos de una politica
publica mas activa en educacion superior, por ejemplo, compatibilizando mejor los incentivos a la
calidad con una contribucién a la equidad del sistema. Sin embargo, algunos cambios requeririan
modificaciones a la ley lo cual, probablemente, se ha evitado para evitar una discusién abierta sobre
otros instrumentos de financiamiento. De este modo, la estrategia ha sido congelar el monto de la
asignacion presupuestaria del AFI en términos nominales, provocando disminuciones sistematicas

en términos reales.

% Principalmente la Universidad de Chile y la Pontificia Universidad Catdlica.
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5.1.3. Ayudas estudiantiles: Créditos y Becas.

5.1.3.1. La fase del aumento de cobertura financiada con crédito universitario

El acceso a la educacion superior sigue un patron de comportamiento en que las primeras
etapas del ciclo se caracteriza por una estructura de matriculas en el sistema educacional de tipo
piramidal con una gran base de estudiantes de ensefianza basica, la cual disminuye a nivel de
ensefianza media y, finalmente, con una elite con un acceso muy selectivo a la educacion superior.
Esta era la situacion de Chile hasta la década de los ochenta. La segunda etapa, hacia la
masificacion, se caracteriza por un mayor acceso en todos los niveles de educacion, particularmente
en la educacion superior, con una tendencia a revertir la estructura piramidal de matriculas, y con

una alta cobertura en la educacion superior, como la observada en paises desarrollados.

Existiendo un alto retorno en la educacién superior comparado con otras alternativas de
asignacion del tiempo, habra incentivos para que continden aumentando las tasas de cobertura. Sin
embargo, queda por resolver los mecanismos que proveeran financiamiento a los estudiantes,
debido al desfase de tiempo en que se generan los desembolsos y se perciben los ingresos en el
futuro. Gran parte de los paises europeos siguieron histéricamente un modelo de acceso gratuito con
financiamiento publico, o de muy bajos niveles de aranceles. Esta situacion ha comenzado a
cambiar en algunos paises de Europa, con las reformas introducidas a partir de la década de los
ochenta. Chile, en cambio, aplicé a partir de los ochenta un sistema que opera sobre la base del
endeudamiento de los estudiantes y sus familias, con acceso a financiamiento publico y privado. Se
esperaba que las universidades ajustaran sus aranceles de matricula a un valor consistente con la

recuperacién de costos y la calidad de la formacidn de sus estudiantes de pregrado.

Durante la segunda mitad de la década de los ochenta, el Estado cre6 el Sistema de Crédito
Universitario con el propésito de atender las demandas de financiamiento, debido a restricciones
financieras de los segmentos de escasos recursos. Un factor critico de éxito de este fondo de crédito
rotatorio eran las condiciones en que se efectuaban los préstamos. El sistema de cuota fija,
independientemente de la situacion laboral y de ingresos percibidos por los egresados, generd una
extensa lista de deudores morosos que acumularon deudas por no pago del capital, intereses y
multas, los cuales a la larga presionaron, junto a los estudiantes, por un cambio en el disefio del
sistema de créditos. El afio 1993 se modificé el sistema, lo que en la préctica resultdé en un nuevo

instrumento denominado Fondo Solidario de Crédito Universitario con tasas de interés subsidiadas
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del 2%, plazos entre 12 y 15 afios, y pagos contingentes basados en un porcentaje del ingreso
percibido una vez concluido el periodo de gracia de dos afios después del egreso. La premisa bésica
era que ningun estudiante se quedaria al margen de la educacion superior por no tener capacidad de
pago, pero, del mismo modo, ningln estudiante con capacidad de pago futura evadiria la devolucién
del préstamo. Se optaba asi por un sistema de acceso al crédito en que el estudiante tenia la
posibilidad de recibir un subsidio, posteriormente, si no lograba devolver la totalidad del préstamo
mas intereses, al término de plazo previsto en la Ley, y no por un sistema gratuito, o de becas, lo

cual representaria un subsidio inmediato.

El nuevo sistema de crédito tuvo también dificultades en el disefio y aplicacion. Las
necesidades de financiamiento para crédito universitario aumentaron debido, al menos, a dos
factores. Por una parte, la recuperacion de los préstamos fue mas lenta y menor a la prevista para
financiar la demanda de las nuevas cohortes, debido a los pardmetros que determinaban la
devolucion del préstamo (tasas de interés, plazos, porcentaje del ingreso correspondiente a la cuota,
etc.), incentivos a la cobranza y restricciones legales de acceso a la informacion para maximizar su
recaudacion. Una segunda razéon fue el crecimiento de la matricula la cual permitié el ingreso de
nuevos estudiantes con menor capacidad de pago. El déficit del Fondo de Crédito cre6 una presion
sobre las universidades para que contribuyeran directamente con recursos propios al financiamiento
del sistema. Esta situacién significé que las universidades dejaran de percibir ingresos, lo cual si
bien permitia resolver el déficit del Fondo Solidario, generaba una disminucion patrimonial de las

universidades.®.

5.1.3.2. La fase del alza de aranceles

Paralelamente, dada la politica de autofinanciamiento, las universidades comenzaron a
aumentar las vacantes de las carreras existentes y a crear nuevos programas de pregrado, junto a un
incremento en los aranceles. Esta estrategia permitio a algunas universidades financiar los traspasos
efectuados al Fondo de Créditos y generar nuevos ingresos netos. En otros casos, sin embargo,
gener6 una ilusién de financiamiento, ya que los alumnos documentaban préstamos internos que a
mediano plazo no recuperarian, traduciéndose en un “arancel de lista” relativamente alto, pero un

bajo arancel recaudado, al reconocer el subsidio otorgado por la propia universidad.

% El Fondo Solidario de Crédito Universitario es un ente independiente que opera con patrimonio separado de
cada universidad. Por Ley la Administracién del Fondo de Crédito no puede tener déficit de modo que la
universidad esta obligada a efectuar traspasos de recursos para cubrir eventuales diferencias entre colocacion
y recuperacion de crédito. Si el Fondo Solidario tuviese superavit la universidad no puede recuperar los
traspasos efectuados para cubrir déficit en periodos previos.
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Sin embargo, el Estado también reconoci6 el déficit del Fondo Solidario de Crédito —pese a
sus declaraciones de no intervenir- a través de la inyeccion anual de recursos frescos al sistema para
no afectar la proporcion de pago directo de los alumnos ya beneficiados, y para atender la nueva
demanda de crédito. Esta politica fue percibida, inicialmente, como una validacion de la estrategia
de incremento de las vacantes y alzas de aranceles de las universidades del Consejo de Rectores, las
cuales continuaron. Contribuy0 a esta estrategia la creciente competencia de universidades privadas
a través de la oferta de nuevas carreras con aranceles que tendian a superar aquellos establecidos

por las universidades del Consejo de Rectores™,

La espiral de alzas de aranceles y financiamiento del Fondo Solidario, se moder6 el afio
2006 con un acuerdo entre el Ministerio de Educacion y las universidades del Consejo de Rectores,
por medio del cual el Estado se hace cargo del financiamiento de los aranceles para los estudiantes
pertenecientes a los tres primeros quintiles de ingresos. Para ello el Ministerio de Educacion definio
un arancel de referencia para cada carrera y universidad el cual es financiado en un 100%, ya sea a
través de crédito o de becas del Estado. Las universidades se comprometieron —con cargo a sus
recursos- a financiar con crédito y/o becas el monto que supere el arancel de referencia. La politica

Ileva solamente dos afios de implementacion.

La fase de mayor expansion de matricula de pregrado y de aranceles fue acompafada de la
creacién de programas de postitulos, y programas especiales de titulacién, entre otras fuentes de
financiamiento, los cuales eran de bajo costo, con una proporcion de sus estudiantes trabajando y
con mayor capacidad de pago para financiar los aranceles de matricula. Algunas universidades del
Consejo de Rectores aumentaron significativamente la oferta de vacantes y matriculados en
pregrado y en programas especiales, sin dar a conocer estudios sobre perspectivas de insercion y
destino ocupacional en el mercado laboral. Esta fue una decisién auténoma de las universidades, en
que el Ministerio de Educacién no particip6, y el Consejo de Rectores no pudo evitar a través de un
mecanismo de autorregulacién concordado entre sus integrantes. Sin embargo, los resultados de la
acreditacion institucional mostraron, posteriormente, que las universidades del Consejo de Rectores
de mayor expansion de estos programas no se acreditaron en sus primeras presentaciones a este

proceso.

70 La competencia entre universidades tradicionales y privadas se observaba a nivel de captacion de alumnos y
de académicos. El cobro de aranceles més altos de las universidades privadas, junto a una focalizacion de
contratos de profesores de jornada parcial (horas) para cumplir solamente labores docentes, permitia generar
excedentes para atraer con mas altas remuneraciones a académicos mas calificados de universidades
tradicionales. Estas Ultimas, comenzaron a seguir un patron de contratacion de profesores similar al de las
privadas, en la etapa de expansion de la matricula de estudiantes de pregrado.



76

El alza de aranceles registrada en la educacion superior en Chile durante la dltima década
explica el alto nivel que éstos han alcanzado en la matricula de pregrado, a nivel latinoamericano. Si
ademas, agregamos el incremento de las tasas de cobertura en educacion terciara, durante el mismo
periodo, podemos explicar la importancia que ha adquirido el gasto privado en educacion superior,
en la canasta de bienes y servicios de la poblacion, incluso si se compara con paises de mayor
desarrollo. Una comparacion internacional del gasto privado como porcentaje del total de gasto en
educacion superior’® concluye que Chile ocupa el primer lugar con un 84.2% por sobre Corea
(76.8%), EE.UU. (57.2%), Australia (52%), Nueva Zelanda (38.5%), paises de la OECD (23.6%), y

muy distante de los paises nordicos (con menos del 5%).

El costo de la educacién superior, en particular de las carreras de pregrado, ha sido una
preocupacion a nivel internacional durante la década de los noventa. En Estados Unidos las
recurrentes alzas de aranceles provocaron la creacion de una comisién a nivel nacional para estimar
los determinantes del alza de aranceles y su relacion con la calidad " y el financiamiento publico.
En Chile, las universidades no tienen obligacién de justificar estudios de costos de carreras y,
probablemente, varias instituciones no efectien dichos estudios. El alza de aranceles en las
universidades chilenas puede deberse a varias razones, entre las cuales se encuentra una mayor
demanda por académicos mas calificados, especialmente con postgrado, y una mayor preocupacion
por infraestructura y equipamiento. También ha contribuido el contexto de expansién de demanda
acompafnado de asimetrias de informacion respecto de la calidad de las instituciones y de las

condiciones de empleabilidad de los egresados.

5.1.3.3. La controversia sobre la neutralidad de politicas de financiamiento a la educacién
superior.

La controversia sobre neutralidad de politicas de financiamiento a la educacion superior
surgié a partir de la expansion de la matricula de universidades privadas, y el desarrollo de los
institutos profesionales y centros de formacion técnica. Los estudiantes de estas instituciones
acceden a la educacién superior en un marco de autofinanciamiento, sin subsidios directos del
Estado a las instituciones, y sin el acceso de sus estudiantes al sistema de becas de arancel y crédito
universitario en las mismas condiciones que rigen para los estudiantes de universidades del Consejo

de Rectores. El tema de fondo es si el Estado aplicara politicas de financiamiento de igualdad de

"1 Brunner, 1.J (2007): “Mercados Universitarios: Los Nuevos Escenarios de la Educacién Superior”. Informe
Final de Proyecto FONDECYT N° 1050138, marzo.
2 Ehrenberg, R. (2000):“Tuition Rising. Why college costs so much? Harvard University Press.
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trato entre todas las instituciones de educacion superior (y sus estudiantes) en su estrategia de
aumento de las tasas de cobertura.

La importancia de estas definiciones radica en las implicancias que tienen sobre el sistema
de incentivos que determinan las preferencias de los postulantes a la educacion superior por
determinadas carreras e instituciones. En un contexto de neutralidad de politicas no debieran existir
instrumentos que sesguen las preferencias en una u otra direccién ya que, de lo contrario, se
introducirian sesgos en las decisiones de las personas y no se garantizaria el acceso de los mejores

talentos a la educacion superior sin discriminacion de ningdn tipo.

Hasta el afio 2000 los estudiantes de institutos profesionales, centros de formacion técnica
no tenian acceso a becas del Estado, ni acceso al Fondo Solidario de Crédito. Los estudiantes de
universidades privadas tenian acceso solamente a algunas becas. A partir del afio 2000 se cre6 la
Beca Milenio para los estudiantes de CFT la cual se extendié a los estudiantes de institutos
profesionales. Los beneficios han aumentado gradualmente ya que a partir del afio 2006 esta beca

financia aranceles hasta $400.000."

Del mismo modo, a partir del afio 2006 comenzd a operar el Crédito con Garantia del
Estado, el cual es otorgado por bancos comerciales a tasas de mercado, y no es contingente al
ingreso. La administracién corresponde a la Comision Administradora del Sistema de Créditos para
Estudios Superiores "INGRESA", un organismo del Estado que tiene como mision administrar el
Sistema de Créditos con Garantia Estatal. La Comisién la integran autoridades del Ministerio de
Educacion, CORFO y Ministerio de Hacienda, ademas de 4 representantes de instituciones de
educacion superior. Entre sus funciones esta la regulacion del sistema de crédito, seleccion de los
alumnos beneficiados, solicitar las garantias de las instituciones, definir la tasa de interés de los
créditos v licitar la cartera de créditos en el sistema financiero. Este crédito esta disponible para los
estudiantes de todas las instituciones de educacion superior acreditadas’™. Este es un paso en la
direccion de igualdad de trato y acceso a los estudiantes de la educacidn, aunque persisten dos
instrumentos que restringen la neutralidad de politicas: i) el acceso al Fondo Solidario de Crédito
Universitario que se mantiene como un instrumento exclusivo para las universidades del Consejo de
Rectores; ii) las Becas de Arancel Bicentenario (de mas alto monto) con la misma restriccion.

Con todo, Chile es uno de los paises que tiene un sistema de educacion superior

predominantemente privado, con un sistema de crédito otorgado por la banca comercial a tasas de

73 Hasta el afio 2003 la beca Milenio financiaba aranceles hasta por $300.000
74 http://www.ingresa.cl
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mercado, con garantia otorgada por las propias instituciones de educacion superior, y en menor
medida por el Estado. La premisa basica en esta sistema es que las tasas de retorno promedio de la
educacion superior, en particular la universitaria, contintian siendo altas (19.4%)" comparadas con
el retorno promedio de paises de la OCDE (12%)", lo cual permite aumentar las probabilidades de
devolucion de los créditos. Sin embargo, dos situaciones pueden aumentar el riesgo. Por una parte,
el exceso de oferta de algunas carreras que han mas que triplicado la matricula durante la década de
los noventa y que al afio 2007 comienzan a mostrar evidencias sobre altas tasas de desempleo y
bajas remuneraciones en relacion a sus expectativas iniciales’”’. Por otra parte, las tasas de
desercion de la educacion superior en Chile se mantienen altas, especialmente en las universidades

privadas, lo cual podria aumentar el riesgo de no pago™

En sintesis, durante la primera mitad de la década de los 90’s las ayudas estudiantiles
crecieron a una tasa similar que el aumento del gasto publico en educacion superior, manteniendo
una participacion relativamente constante, cercana al 18.5%, en dicha composicion del gasto. A
partir del afio 2000 el financiamiento de crédito universitario y becas aument6 proporcionalmente
mas que el crecimiento del gasto publico en educacion superior, alcanzando un nivel de 25% en
2002. Esta expansion es consecuencia del incremento del presupuesto en los instrumentos existentes
a esa fecha, asi como por la creacion de nuevos instrumentos, particularmente becas, para satisfacer

la mayor demanda derivada del aumento en las tasas de cobertura en la educacidn superior.

5.1.4. Fondos competitivos.

Hasta el afio 1997 el Fondo de Desarrollo Institucional del Ministerio de Educacion era el
principal instrumento de politica puablica de fomento al mejoramiento de la docencia de pregrado y
postgrado en las universidades del Consejo de Rectores. Dicho fondo se asignaba sobre la base de
proyectos institucionales de las universidades, los cuales eran evaluados y priorizados por la
Division de Educacion Superior del Ministerio de Educacion. En la practica, la distribucion
relativamente estable y cercana al porcentaje de participacion de las universidades en la distribucion
del AFD, junto a un monitoreo general sin un examen exhaustivo de metas especificas de

cumplimiento de objetivos, lo transformaron en un complemento de los aportes basales, destinado

7S http://www.futurolaboral.cl

76 Psacharopoulos, G. & Patrifios, H. (2004): “Returns to Investment in Education: A Further Update”,
Education Economics, 12.

7 Délano, M. Niklander, K., y Susacasa, P. (2007):”Los Periodistas recién titulados y el mercado laboral”.
Revista Calidad en la Educacion, N°27, Consejo Superior de Educacion, Diciembre.

78 Canales, A. y de Los Rios, D. (2007): “Factores explicativos de la desercién universitaria”. Revista Calidad
en la Educacion, N°26, Consejo Superior de Educacion, Julio.



79

principalmente a cubrir una parte del déficit de infraestructura y equipamiento de las universidades

del Consejo de Rectores.

A partir del afio 1998-1999 se crea el Fondo Competitivo de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacion Superior, MECESUP, en el Ministerio de Educacion, con el proposito de
convertirlo en el principal instrumento de fortalecimiento y fomento de la calidad e innovacion en la
educacion terciaria. El financiamiento de la primera etapa, proveniente de un préstamo del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), y una contraparte del gobierno de Chile, por
un monto total de US$ 245 millones, comprendié recursos para fortalecer la institucionalidad,
sistema de aseguramiento de la calidad, y de un Fondo Competitivo. Los principales objetivos

fueron los siguientes’:

Propiciar la equidad del sistema y el perfeccionamiento de las ayudas estudiantiles.

- Fomentar la formacidon de recursos humanos de alto nivel, el postgrado y la
investigacion.
- Promover el mejoramiento de la calidad y eficiencia de la educacion superior.

- Incentivar la vinculacion de la educacion superior con el desarrollo regional y
nacional.

- Promover una buena articulacidn y coherencia en el sistema de educacion superior.

- Orientar en el desarrollo de los objetivos anteriores su articulacion con los procesos
de internacionalizacion.

El Fondo Competitivo del Programa MECESUP es, en la actualidad, uno de los
instrumentos de fomento mas importantes en la politica publica de educacion superior. El programa
ha contribuido al desarrollo de un sistema de aseguramiento de la calidad en la educacion superior,
institucionalidad de la Comision Nacional de Acreditacion, funcionamiento de la Comision
Nacional de Evaluacion de la Calidad de Programas de Postgrados (CONAP), entre otras. Del
mismo modo, contribuyd al desarrollo del nuevo sistema de financiamiento de los estudios con aval

del Estado, al cual acceden los estudiantes de todos los niveles de la educacion terciaria.

79 http://www.mecesup.cl/mecesupl/index.html
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Si bien la formacion de técnicos de nivel superior, es parte de la educacion terciaria, el
Fondo Competitivo ha privilegiado el financiamiento de proyectos de pregrado y postgrado en las
universidades del Consejo de Rectores, aportando una menor cantidad de recursos a universidades
privadas, institutos profesionales y centros de formacion técnica. Respecto de estos Ultimos, una de
las lineas de trabajo ha sido destinar recursos a programas de formacion técnica en areas altamente
demandadas por los sectores productivos, a través del mejoramiento de infraestructura, equipos y
recursos humanos. Asimismo, apoya la acreditacion de carreras técnicas, y la articulacion del nivel
técnico superior con el resto del sistema. En este caso, el énfasis esta en mejorar la calidad de los
programas, asi como en la provision de informacidn publica sobre las carreras ofrecidas en la

educacion superior, incluidas las de formacion de técnicos de nivel superior.

La primera etapa del Programa Mecesup en el periodo 1999-2005, se focaliz6 en mejorar
las metodologias de ensefianza y aprendizaje y en fomentar un disefio curricular de las carreras
orientado a elevar su calidad, pertinencia, e innovacion acercandolas al mundo del trabajo. Del
mismo modo, se sentaron las bases para innovar en gestion universitaria, aunque los avances fueron
menores. En el caso de la formacion de técnicos de nivel superior el cambio curricular se abordé a
través del enfoque de disefios basados en competencias, para acentuar los vinculos con el sector
productivo. Del mismo modo, a nivel de universidades el énfasis fue innovar en metodologias de
ensefianza y aprendizaje, fortaleciendo los programas de formacion general, flexibilidad del sistema

y articulacién, con resultados menores a nivel de sistema.

El desarrollo del Programa MECESUP 2 se estructura bajo la modalidad de programa
ajustable por fases de 6 afios de duracion: una Fase 1 para el periodo 2005-2008 y una Fase 2 para
el 2009-2011. Esta estrategia programatica intenta otorgar flexibilidad para permitir la construccion

de experiencias y comprobar aproximaciones antes de replicar e invertir en mayor escala.

La Fase 1 del Programa MECESUP 2 contempla:

- Apoyar las capacidades de planificacién del Gobierno en el sector de educacion terciaria y
Su supervision.

- Fortalecer las politicas y estrategias para la educacién terciaria.
- Consolidar el sistema nacional de aseguramiento de la calidad.

- Mejorar el sistema nacional de informacion para la educacion terciaria.
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- Proveer financiamiento para sub-proyectos de innovacién académica.

- Introducir en forma piloto convenios de desempefio que permitan el financiamiento
incremental en universidades del Estado.

Para estos efectos, podran destinarse recursos a gastos de renovacion y perfeccionamiento
académico, renovacion curricular basada en resultados y competencias, modernizacion e innovacion
docente para una mejor ensefianza y aprendizaje, becas e instrumental cientifico mayor para el

desarrollo del doctorado y mejoramiento de la gestion institucional.

A partir de los resultados que se alcancen en la Fase 1 -con un costo de US$ 91,2 millones y
las lecciones que se aprendan de su implementacion- la Fase 2 contemplaria una profundizacion de

los proyectos.

La asignacion de recursos entre regiones muestra una distribucion mas balanceada que otros
instrumentos de financiamiento, con una asignacion de 32% para la Regién Metropolitana, 13%
para la V Region y 12% para la VIII Region, como promedios durante el periodo 1999-2004. La
asignacion se realiza sobre la base de la calidad y pertinencia de los proyectos, y su alineamiento
con los objetivos establecidos en las bases técnicas y términos de referencia. La asignacién del
Fondo Competitivo de Innovacion Académica del afio 2006 privilegio 4 ejes en la distribucion de
$15.000 millones: a) Formacion de capital humano avanzado, 42,3%; b) Innovacion académica,
41,1%; c) Mejoramiento de la gestion académica, 9,1%; d) Renovacién curricular, 7,5%. La
formacién de capital humano avanzado enfatizé el desarrollo de programas de doctorados

nacionales, mientras que la innovacion académica se centro en el pregrado universitario.

El Fondo Competitivo Mecesup ha sido fundamental en el fomento de las innovaciones
curriculares orientadas hacia la articulacion del sistema de educacion superior, con énfasis en la
movilidad estudiantil, ya que “esta iniciativa pretende instalar las capacidades necesarias para
desarrollar las competencias en innovacion y gestion académica, a través de la implementacién del
modelo de Sistema de Créditos Transferibles, para favorecer la armonizacion curricular, la
innovacion académica y la movilidad estudiantil” .** Del mismo modo, destaca la contribucion del
Fondo Competitivo MECESUP al desarrollo de los programas de postgrado, como veremos en la

proxima seccion.

80 Sistemas de créditos académicos transferibles,
http://www.mecesup.cl/info_mece2/archivos/Declaracion_10 12 07.doc
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A partir del afio 2007 el Fondo Competitivo inicié un programa piloto de un nuevo
instrumento, los convenios de desempefio entre el Estado y las universidades estatales, con el
proposito de alinear objetivos de interés publico nacional y lineamientos estratégicos de las
universidades. El llamado a presentar proyectos se realizo el afio 2006, la evaluacion y asignacion el
afio 2007.

6. Investigacion y postgrado.

6.1. Importancia y desafios.

La investigacion basica y aplicada, junto a la formacion de capital humano avanzado a nivel
de magister, doctorados y postdoctorados constituyen funciones fundamentales para el desarrollo de
la base cientifica y tecnoldgica, y de desarrollo e innovacion, que el pais requiere para asegurar

niveles mas altos de competitividad en los préximos afios.

En la seccion correspondiente a las tendencias internacionales quedd en evidencia que la
base cientifica es un factor critico en la insercion de los paises en la sociedad del conocimiento, y en
el aumento de la productividad total de los factores productivos. Chile ha mostrado en afios previos
altas tasas de crecimiento econdémico que han permitido elevar sostenidamente los niveles de
ingreso percapita de la poblacion. Sin embargo, este crecimiento se ha alcanzado con una base
cientifica y tecnoldgica insuficiente en relacion a los estandares de otras economias desarrolladas, e

incluso latinoamericanas.

El volumen I del Libro Blanco del Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad
ha sido una referencia en indicar el déficit acumulado en la base cientifica y formacion de capital
humano avanzado. En particular destaca que “Chile necesita seguir creciendo para alcanzar el
desarrollo y el camino para eso es el de la economia del conocimiento”. Respecto del desafio para
los proximos afios establece que el pais debe duplicar su ingreso percapita en los préximos 15 afios
hasta alcanzar un nivel de US$ 25.000. Mas especificamente, sefiala que “la meta de duplicar el
ingreso percépita en 15 afios exige aumentar el gasto en | +D como porcentaje del PIB, subiendo
desde un 0,68% el afio 2004 hasta niveles cercanos a un 2,5% hacia el fin del periodo. Para esto es
necesario que el gasto publico en I+D se duplique en términos porcentuales, pasando del 0,36% a

un nivel de 0,75%, lo que equivale a cuadruplicarse en términos absolutos”.
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En este contexto, la formacion de capital humano es un objetivo complementario a la
aspiracion de crecimiento de la investigacion, ya que “es urgente fomentar la formacion de capital
humano avanzado altamente especializado, especialmente mediando el apoyo a estudios de
postgrado en instituciones de excelencia, definida en base a estdndares internacionales”. Como
recomendacion general de politica el Libro Blanco destaca que se requiere aumentar el apoyo

publico a la actividad cientifica y tecnologica basica y aplicada”.

6.2. Antecedentes generales de diagnostico.

6.2.1. Institucionalidad y financiamiento de la investigacién y postgrado

A diferencia de las secciones anteriores referidas al rol de las politicas publicas en la
formacion de pregrado conducentes a la obtencion de un titulo de técnico y profesional, en el caso
de la investigacion y formacion de postgrado existe mayor consenso en los planteamientos antes
citados del Libro Blanco. En esta seccion s6lo nos remitiremos a destacar algunos antecedentes

claves como elementos de diagndstico, y como base de nuestras recomendaciones de politicas.

El cuadro 25 muestra una sintesis del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion,
incluyendo principales agencias, publicas y privadas, y sus instrumentos de politicas. Destaca la
complejidad de la institucionalidad en ciencia y tecnologia, debido especialmente al aumento de
instituciones e instrumentos dependientes de distintos ministerios y niveles de decision. Los
ministerios mas relacionados son Ministerio de Educacion, Ministerio de Economia, Ministerio de
Planificacion y Ministerio de Agricultura. Los principales instrumentos en ciencia béasica radican
en CONICYT, instancia rectora en ciencia y tecnologia en Chile, a través de sus instrumentos
FONDECYT, FONDEF y FONDAP, entre otros. En la misma linea de ciencia bésica destaca
también la Iniciativa Cientifica Milenio con becas, institutos y nacleos, del Ministerio de
Planificacion Nacional, MIDEPLAN. A un nivel mas aplicado y tecnoldgico destacan los
instrumentos del Ministerio de Economia: FONTEC, FDI, Innova, a través de CORFO. Del mismo
modo, distintos ministerios apoyan la investigacion aplicada a través de fondos especificos tales
como Fondo de Investigacion Pesquera (Subsecretaria de Pesca, Ministerio de Economia), Fondo de
Innovacion Agraria (Ministerio de Agricultura), FONIS (Fondo Nacional de Investigacion en Salud,
Ministerio de Salud-CONICYT), entre otros.
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Ademas de las instancias antes sefialadas participan ONG, otras agencias internacionales y
el sector privado. Este Gltimo participa a través de varias iniciativas tales como incubadoras de

empresas, fundaciones, centros de investigacion, y empresas.

La diversidad de instituciones e instrumentos de politicas en ciencia y tecnologia es
necesaria y conveniente en la medida que forme parte de un sistema coherente de objetivos de
interés nacional y de una estrategia de desarrollo consistente. Sin embargo, en la medida que las
decisiones se adopten descentralizadamente por las agencias ejecutoras, sobre la base de premisas
basicas y criterios no necesariamente compatibles entre si, puede generar confusion y/o
descoordinacion entre las instancias participantes en el desarrollo de la ciencia y tecnologia. El
problema central es que “cada una de las agencias principales ha tendido a desarrollar sus propias
respuestas a todos los problemas, dando como resultado una deficiente division del trabajo en el

sistema de apoyo publico”®

81 OCDE (2007): “Estudios de la OCDE sobre Politica de Innovacién: CHILE”. Ministerio de Economia.
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Instituciones Vias Disefio Politica Instrumentos Financiamiento Ejecutores Coordinadores
- MINEDUC: MECESUP,
Universidades del Consejo de
Rectores, Programa Bicentenario,
Ley Donaciones  Educacionales, | - MINEDUC - CONICYT
Enlaces - UNIVERSIDADES - CONSEJO DE
MINEDUC CONICYT - CONICYT: FONDECYT, | - CONICYT RECTORES
FONDEF, FONDAP, Programas: - MIN.
Explora, Unidades Regionales de REL.EXTERIORES
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico,
Genoma  Chile, Estudios en
Seguridad Ciudadana, Hacia una
Acuicultura de Nivel Mundial, TIC-
Edu, Astronomia en Chile, SICTI,
De Ciencia y Tecnologia en Marea
Roja, Programa Bicentenario,
FONIS, Formacion de Recursos
Humanos y Becas, Acuerdo de
Cooperacion C y T Chile-Unién
Europea
- CORFO: FONTEC, FDI, FAT, | CONICYT, - | - CORFO
CORFO FDI, INNOVA Incubadoras - CONICYT
MINECON SERCOTEC CHILE, INNOVA BIOBIO, 9 | Institutos Tecnolégicos | - SERCOTEC
SERNAPESCA Consorcios (IFOP, INFOR, CIREN, | - SERNATUR
SUBPESCA Tecnologicos Empresariales de | INN, INTEC)
Investigacion SERNAPESCA,
- PESCA: FIP SERNATUR
- ESTATUTO INVERSION
EXTRANJERA
CODELCO COCHILCO - FIM - ROYALTY A | CIMM, IM2,
MINMINERIA | CCHEN ENAMI ENAP EMPRESAS MINERAS BIOSIGMA SA,
- ENAMI - SERNAGEOMIN- IM2 | CCHEN, CODELCO,
- BIOSIGMA S.A. ENAMI,
SERNAGEOMIN,
ENAP
MINSAL - FONIS
INIA SAG CNR -INIA  -FIA -CNR -SAG -CONAF - |- SAG - CONAF -
MINAGRI INDAP INDAP
-INIA -CNR -INIA - CNR
MINDEFENSA -IGM - SHOA -SAF - ASMAR | -IGM -SHOA - SAF
- ENAER - ASMAR - ENAER
MININTERIO SUBDERE -Programa Universidades Gobiernos | - UNIV.REGIONALES | - UNIV.REGIONALES
R Regionales - SERPLAC - SERPLAC
- GOBIERNOS | - GOBIERNOS
REGION. REGION.
MINTRABAJO | SENCE - Fondo Nacional de Capacitacion - SENCE - SENCE
- Programa Incentivo a Capacitacion
en MYPE
MIDEPLAN - Programa Iniciativa Cientifica -NUCLEOS
Milenio - INSTITUTOS
(Becas, Institutos, Nucleos)
MINISTERIO PROCHILE -PROCHILE - -AGCI - PROCHILE - INACH | - PROCHILE - AGCI
DE REL. INACH -TRATADOS - AGCI -] -
EXTERIORES INTERNACIONALES Dir.Gen.Relac.Econ.Int. | Dir.Gen.Relac.Econ.Int.
MIN.SECR.GE | CONAMA - COREMAS - GEF (Fondo para el Medio | - CONAMA- | - CONAMA -
N. DE LA Ambiente Mundial ) COREMAS COREMAS
PRESIDENCIA - FPA (Fondo de Proteccion
Ambiental)
GORES -FNDR -PER -PRI -OTROS
COMISIONES COMISION PRES.TIC
Y/O COMIS. NAC.DES.BIOTEC.
CONSEJOS CONSEJO NAC. INN.COM.
PRESIDENCIA

LES
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OTROS

FUNDACION CHILE
CORECYT

- FUNDACION CHILE
CHILE INCUBA

- FUNDACION ANDES
ENDESA

- BANCOESTADO

- Fundacién Chile

- CHILE INCUBA

- REUNA - CER
VALPARAISO

- endesa - entel

-tvn - inacap

- Fundacién Chile

- CHILE INCUBA

- REUNA - CER
VALPARAISO
-FUNDACION
ANDES

- ACAD.,CHILENA
CIENCIAS

Fuente: Agrupacion de Universidades Regionales (2007). “Antecedentes para el estudio de propuestas en el
marco de la discusion de la LOCE Educacion Superior: Informe de la Comision Asesora”

El instrumento principal de la investigacion sistematica, formacion inicial y desarrollo de

investigadores corresponde al FONDECYT. Este es un sistema muy valorado por los cientificos,

debido al impacto en publicaciones de corriente principal y a los criterios de evaluacion,

adjudicacion y monitoreo, los cuales han sido determinantes en la objetividad del sistema y en el

desarrollo de la masa critica de investigadores del pais.

En los dltimos afios, sin embargo, el

presupuesto del FONDECYT ha disminuido su importancia relativa, debido al crecimiento de

nuevos programas publicos de financiamiento, especialmente orientados a innovacion como se

aprecia en el Cuadro 26

Cuadro 26: Principales Programas Publicos Destinados a Ciencia y tecnologia (M$ 2007)




Ministerio de Agricultura

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Planificacién

Ministerio de Mineria

Ministerio de Defensa

Ministerio Relaciones Exteriores

Total en miles de pesos
Total en miles de US ddlares

Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA)

Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA)
Instituto Forestal (INFOR)

Centro de Informacion de Recursos Naturales (CIREN)
Fundacion Chile

Fondo Innovacion Tecnolégica Bio-Bio

Programa de Marcas y Patentes - TLC

Fondo de Investigacion Pesquera (FIP)

Instituto de Fomento Pesquero - IFOP

Innova Chile

Programas de Fomento

Becas

Fomento Productivo Agropecuario

Promocién Inversiones Tecnoldgicas y Regionales

Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (FONDECYT)

Fondo de Fomento Ciencia y Tecnologia (FONDEF)
Programa Explora (CONICYT)

Programas Regionales de Investigacion Cientifica y Tecnologica

Programa de Ciencia para la Economia del Conocimiento
Centros Cientificos y Tecnolégicos

Becas Nacionales de Postgrado

Fondo Publicaciones Cientificas

Acceso a Informacién Electrénica para Ciencia y Tecnologia
Convenio Investigacion Astronémica - ESO/AUI/NAOJ
Convenio GEMINI

Programa Iniciativa Cientifica Millenium
Programa de Becas

Comisién Chilena de Energia Nuclear
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNEAGEOMIN)

Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada de Chile
Instituto Geografico Militar
Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile

Instituto Antartico Chileno
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17.908.897
6.497.090
8.212.594
1.291.538

938.228
969.447

73.406.929
757.394
288.844

2.245.818
905.313

38.074.467

16.857.945
543.686

4.894.109
8.839.353

85.343.281
28.049.594
12.240.361
2.963.341
2.380.021
18.673.584
9.069.640
11.270.260
77.974
54.706
293.292
270.508

14.526.662
5.976.963
8.549.699

11.946.252
6.114.890
5.831.362

6.865.018
2.870.234
2.849.511
1.145.273

2.161.628
2.161.628

212.158.667

392.516

Fuente. Documento presentado por la Universidad Catolica del Norte en Seminario de Investigacion,
Antofagasta, Julio 2007, citado por AUR (2007)

Uno de los puntos centrales en el diagnostico, donde existe consenso en la

comunidad cientifica es en la necesidad de aumentar el apoyo publico a ciencia basica y

aplicada, e innovacion, aun cuando existen discrepancias respecto de la importancia relativa

de estas areas y sus instrumentos.

El gasto publico en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB ascendié el

afio 2004 a 0,7%, levemente superior al 0,5% registrado en 1990 en Chile. Esta cifras

estan muy por debajo del 2,7% de Estados Unidos, o del 2,3% como promedio de la OCDE.
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La mayor parte de la investigacion se realiza en las universidades tradicionales -alrededor
del 80% del total de la investigacion- con muy poca presencia de otras agencias y
organismos pertenecientes al sector privado. Esta situacion contrasta con la situacion de los
paises de la OCDE en que la investigacion es mas dispersa al participar mas activamente el
sector privado ya sea a través de financiamiento como de agencias propias y empresas.

Figura 11:

Fuente: Education at a Glance 2007.

Las tres universidades que explican aproximadamente el 67% de la investigacion en
el pais, medida como publicacion de articulos cientificos, son la Universidad de Chile,
Pontificia Universidad Catolica y Universidad de Concepcidn. Este porcentaje es similar
para estas tres universidades si se emplean otros indicadores tales como proyectos de
investigacion, citas de articulos, investigadores o programas de doctorados. Del mismo
modo, pese a la disminucién relativa de este porcentaje a través del tiempo, las tres

universidades mantienen su mayor protagonismo relativo.
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El bajo porcentaje de gasto en investigacion y desarrollo contrasta con el
crecimiento del PGB que se pretende alcanzar en los préximos afios, lo cual justifica la
propuesta del Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad de revertir esta
tendencia con el propdsito de alinearlo con los niveles de desarrollo econémico y social
deseados. Dos evidencias del bajo gasto en investigacion y desarrollo son las siguientes.
En primer lugar, el programa FONDECYT “ ha dejado de financiar un 30% de proyectos
evaluados como buenos o muy buenos y aquellos aprobados sufren reducciones
econdmicas injustificadas de 20% a 35%”%?, lo cual afecta la calidad y efectividad en la
ejecucion de los proyectos. En segundo lugar, el pais arrastra un déficit de equipamiento
mayor, ya que el altimo concurso de este tipo se realizd en Chile en 1987, ademés de la
limitada inyeccion de recursos en el concurso FONDEF del afio 2000. A este déficit en
cantidad de equipamiento se suman los efectos del cambio tecnologico sobre la calidad y
capacidad de los nuevos equipos requeridos, y de la infraestructura de laboratorios. En
tercer lugar, existen areas disciplinarias deficitarias las cuales, siendo importantes para
responder a objetivos de interés publico, no tienen cabida en las postulaciones a proyectos
FONDAP o Milenios.

6.2.2. El balance entre investigacidn basica e innovacion.

Si bien hay consenso en la necesidad de aumentar el gasto en investigacion y
desarrollo, existen diferencias respecto del énfasis en innovacidn. Pese a que durante la
Gltima década han aumentado los instrumentos de financiamiento de proyectos y programas
de innovacion, el reciente informe de la OCDE sobre innovacion advierte que en Chile
existiria un desbalance en las politicas publicas ya que ha enfatizado “el gasto en
Investigacion y Desarrollo, en lugar de difusion del conocimiento y del emprendimiento
basado en tecnologia” . Por otra parte, sefiala que en Chile el conjunto de instrumentos ha
estado inclinado hacia el apoyo gubernamental directo, en lugar de incentivos al sector
privado, aun cuando la situacion estaria cambiando levemente en los Gltimos afios. Sin

embargo, los resultados esperados de estas correcciones serian menores a los requeridos de

82 Academia Chilena de Ciencias (2007): “Medidas para reforzar la ciencia basica en Chile, Pilar del
Desarrollo de la ciencia y tecnologia aplicadas y la innovacion”.
8 OCDE (2007): “Estudios de la OCDE sobre Politica de Innovacién: CHILE”. Ministerio de Economia.
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acuerdo a las tendencias internacionales.  Finalmente, el informe plantea que Ia
multiplicidad de instrumentos, y los problemas de coordinacion de agencias, genera que los
recursos estén inevitablemente diluidos, lo cual disminuye el impacto de la innovacion en el
sector privado al no superar un tamafio critico de los programas. El resultado de esta
estrategia ha sido una relacion muy débil, durante largo tiempo, entre el sistema de apoyo a
la innovacion y el desarrollo competitivo de los sectores productivos. Mas aun, existen
problemas criticos de inexistencia de apoyo a la gran mayoria de las PYMES chilenas, ya
que el financiamiento publico se concentra en investigacion, lo cual tiende a favorecer a las

grandes empresas establecidas.

Por otra parte, la Academia Chilena de Ciencias, reconoce la necesidad aumentar el
gasto en investigacion, desarrollo e innovacion, pero advierte sobre los riesgos de posponer
o frenar crecimiento del gasto en investigacion basica. En particular, destacan que “la
investigacion basica y la formacion avanzada de recursos humanos son el fundamento para
construir una base para la investigacion aplicada, la tecnologia y la innovacion. Baste
recordar los aportes de conocimiento y formativos que realiza la investigacion basica a la
sociedad indican que entre el 70%-75% de los nuevos productos y patentes que alcanzan el

mercado internacional no hubiesen sido posibles sin investigacion académica basica”.®*

6.2.3. Formacién de capital humano avanzado.

El pais carece de una politica efectiva para contribuir a disminuir significativamente las
brechas de formacidn de capital humano avanzado en relacién a los estandares de paises de
mayor desarrollo a nivel mundial, e incluso a nivel latinoamericano. En Chile la cantidad de
doctores graduados alcanza a aproximadamente 250 por afio, lo que equivale a

aproximadamente 15 por millon de habitantes. Este es un nivel muy bajo si se compara con

84 Academia Chilena de Ciencias (2007): “Medidas para reforzar la ciencia bésica en Chile, Pilar del
Desarrollo de la ciencia y tecnologia aplicadas y la innovacion”.
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el estdndar de los paises escandinavos que alcanza a alrededor de 300 doctores por millon

de habitantes.

El pais estd haciendo esfuerzos por aumentar la formacion de capital humano
avanzado, principalmente a través del financiamiento de becas doctorales en los programas
del Fondo Competitivo MECESUP, CONICYT y MIDEPLAN, sin embargo, la velocidad
de estos programas es insuficiente para superar el déficit acumulado y lograr aproximarnos
a estandares internacionales. El afio 2006 se financio el 48% de los postulantes a becas
doctorales. El afio 2007 solo el 37% dado que ha habido un importante aumento de la
demanda de estudiantes de calidad (en total hubo 950 postulantes). En virtud de esto se ha
estimado que aunque se dieron 350 becas nuevas, en total hubo 160 candidatos muy buenos
que deberia haber sido financiados, de acuerdo a los comités de estudios de CONYCYT,

que son muy rigurosos”®

En la Gltima década se observa un crecimiento en el namero de programas de postgrado,
aungue centrados en la formacion a nivel de magister de orientacion profesional y

especialidades médicas.

7. Los problemas fundamentales en un marco de fallas de mercado y fallas de Estado

7.1 Los desafios pendientes.

Las secciones previas dan cuenta que la educacion terciaria en Chile esta transitando desde
un sistema de elite y altamente selectivo, vigente hasta comienzos de la década de los
ochenta con tasas de cobertura inferiores al 10%, hacia un sistema de masivo con tasas de
cobertura de 38,3% en 2006, con creciente acceso de jovenes de todos los estratos
socioeconomicos. Por el lado de la oferta se observa un crecimiento en el numero de
instituciones, cambios en la importancia relativa en tamafios, captacion de estudiantes de
mas altos puntajes, cambios en la composicion socioecondmica de la poblacion estudiantil
de algunas universidades, incorporacién de nuevas organizaciones no tradicionales al

sistema de educacion superior —nacionales e internacionales-. Por el lado de la demanda, se

8 Academia Chilena de Ciencias (2007), op cit.
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observa el acceso a la educacion superior de un importante segmento de estudiantes que son
primera generacion en sus familias de origen, estudiantes con debilidades académicas y
socioculturales previas, que los convierte en un grupo vulnerable a la desercion, y de

mayores requerimientos de becas y crédito universitario.

En el crecimiento del sistema de educacion superior han sido determinantes la nueva
institucionalidad del afio 1981 y las modificaciones a la LOCE de marzo de 1990, asi como
la posterior provision de nuevos mecanismos de financiamiento de ayudas estudiantiles —
créditos y becas- instrumentos de fomento a la innovacion curricular en la oferta, y de
aseguramiento de la calidad. A nivel de politicas se ha avanzado en la provisién de
incentivos, regulacion e institucionalidad. Sin embargo, el nuevo escenario ha creado
nuevas tensiones entre las instituciones de educacion superior, especialmente aquellas
orientadas al cumplimiento de objetivos de interés publico, y han surgido debilidades a
nivel de sistema que se han acumulado durante los Ultimos afios. Persisten problemas no
resueltos de equidad, calidad, pertinencia de la formacion en las carreras de pregrado,
financiamiento a las instituciones, articulacion del sistema, entre otras. Parte de estos
problemas pueden ser analizados a través de un enfoque de fallas de mercado y fallas de
Estado, el cual efectuaremos mas adelante en esta seccion, pero antes describiremos

algunos de los principales retos de politicas publicas.

7.2. Marco regulatorio e institucionalidad

El crecimiento de la oferta ha aumentado la diversidad de bienes generados en la educacién
superior, asi como de las instituciones que los proveen, lo cual aumenta las necesidades de
mayor transparencia del sistema que contribuya a disminuir las actuales asimetrias de

informacion, en un contexto de autonomia académica y de gestion de las instituciones.

El sistema presenta rigideces que limitan la movilidad de estudiantes, horizontal y vertical,
lo cual demanda un gran esfuerzo a nivel de la institucionalidad vigente, especialmente en

certificacion de competencias a nivel técnico profesional, y de equivalencias de créditos o
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unidades de esfuerzo académico de los alumnos, entre otras. Este es un factor critico de

éxito para lograr mas altos grados de articulacion en la educacion terciaria.

El sistema requiere de mayor accountability de las instituciones de educacion superior, pero
también de un redisefio de mecanismos de control, y otras restricciones legales, que afectan
la gestion institucional y eficiencia de las universidades estatales. No hacerlo, significara
que éstas presionaran continuamente sobre el Estado para que las compense a través de
inyecciones permanentes de recursos publicos, arriesgando la coherencia de las politicas

publicas.

Por otra parte, el sistema requiere un fortalecimiento de las capacidades de gestion y
gobernanza a nivel de agencias publicas como la Division de Educacion Superior, y de las
practicas de gestion y gobiernos corporativos de las universidades publicas. Esta es una
condicion critica si se quiere avanzar hacia un sistema de financiamiento basada en
convenios de desempefio, que compatibilicen mas altos estdndares de calidad, con
aumentos en tasas de retencidn, disminucion del tiempo de graduacion y aumento del

numero de titulados, entre otros indicadores de eficiencia interna.

7.3. Politicas de financiamiento y fortalecimiento de capacidades de gestion institucional

Es fundamental que se explicite la estrategia de desarrollo de la educacion superior para los
proximos afos, en la forma de un Libro Blanco, o equivalente como lo estan haciendo otras
naciones desarrolladas que estan introduciendo reformas. Algunos de los instrumentos de
fomento a la educacion superior fueron creados hace 20 o 25 afios como es el caso de la
formula de distribucion del 5% del AFd, o el AFI, respectivamente. Ambos, entre otros
instrumentos requieren de un redisefio de acuerdo al contexto actual de la educacion
superior. Un objetivo prioritario, es definir los bienes publicos que el Estado fomentara en
la educacion terciaria, y luego definir los mecanismos de financiamiento para lograrlo,

evitando subsidios cruzados hacia bienes de apropiabilidad privada.
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El disefio de nuevos mecanismos de financiamiento publico (formulas basadas en
indicadores de calidad, eficiencia, Yy convenios de desempefio, entre otros) debe ser
compatible con la autonomia de las instituciones publicas, y debe ir acompafiada de
mecanismos orientados al fortalecimiento de capacidades de gestién institucional.

7.4. Mejoramiento de eficiencia externa: calidad, pertinencia y cambios curriculares.

Es urgente y fundamental avanzar en investigaciones que estimen brechas entre
requerimientos del mercado laboral —carreras, perfil de egresados, competencias generales
y especificas- y la oferta de técnicos de nivel superior y profesionales en la educacion
superior. Estas investigaciones constituirian una base para profundizar en etapas posteriores
estudios sistematicos de seguimiento de egresados en el mercado laboral, y contribuirian a
una retroalimentacion desde el mercado laboral hacia los procesos de innovacion curricular

y de metodologias de ensefianza y aprendizaje.

7.5. Fallas de mercado

El mercado determina la asignacion de recursos dptima desde el punto de vista
privado y de la sociedad bajo ciertas condiciones. Una de éstas es la informacion entre los
oferentes y demandantes de modo que todos tengan acceso en las mismas condiciones a la
informacion sobre los bienes transados. Otra condicion es que los agentes internalicen
totalmente los costos y beneficios de sus decisiones para no provocar efectos (deseados o
indeseados) hacia el resto de la sociedad. De otro modo, podrian existir diferencias entre
costos y beneficios en las dimensiones privadas y sociales, lo cual determinaria una

asignacion de recursos suboptima.

Las fallas de mercado surgen como consecuencia de la incapacidad de mercados no
regulados para asignar eficientemente los recursos. En la educacion superior,

identificamos al menos tres &mbitos en los cuales existen fallas de mercado, que crean
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espacios para que la intervencion del Estado mejore la asignacion de recursos y el bienestar

de la sociedad.

7.5.1. Asimetrias de informacion.

7.5.1.1. Informacion limitada a los postulantes a la educacion terciaria. Calidad y pertinencia.

Las universidades son organizaciones de educacién superior multiproductos que ofrecen
diversos programas académicos en el ambito de la docencia de pregrado, postgrado,
investigacion y cumplen funciones de difusion y vinculacion con el medio. Dada el
contexto competitivo en que operan, estan interesadas en aportar la mayor cantidad de
informacion que distinga —a vista de los postulantes- la calidad y atractivo de sus

programas respecto de los ofrecidos por su competencia méas cercana.

La informacién de las instituciones de educacion terciaria disponible a los postulantes ha
aumentado en los Ultimos afos, a través de crecientes bases de datos, articulos acadéemicos
y de prensa, sitio futuro laboral del MINEDUC, informacion de sus procesos de
acreditacion institucional y de carreras, y la publicidad que realizan las propias

instituciones.

La informacion de estos medios es abundante, y muy diversa en calidad, pertinencia y
confiabilidad, lo cual requiere un esfuerzo y capacidad de los postulantes a los programas
académicos, para diferenciar instituciones segun calidad y efectividad en el logro de sus
objetivos. La importancia relativa en las consultas de estas fuentes de informacion es
probable que dependa del puntaje de la PSU obtenido por los postulantes, sus intereses,
redes familiares y contactos personales, lo cual definira, finalmente sus preferencias en la

eleccion de la carrera en la educacion terciaria.

La publicidad destaca los atributos de la institucion de educacion superior, para lograr una
percepcion favorable de los postulantes a las carreras ofrecidas por una institucién. La
informacion de los sitios WEB de cada institucion tiene un objetivo similar, destacando la

excelencia académica de cada programa académico. Como es obvio, estos mensajes no
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necesariamente estan respaldados por datos o andlisis objetivos sobre las afirmaciones o
enunciados que transmiten. Mas adn las instituciones no tienen incentivos para mostrar sus

falencias, ni tampoco existe una regulacion con este propdsito

La informacion respecto de planes de estudios, mallas curriculares, indicadores de calidad
y pertinencia de éstos, entre otros, requiere un interés especial, capacidad de entendimiento
y, en algunos casos, redes de contactos con informacion complementaria que permita a los
postulantes interpretar adecuadamente la informacion publicada. En estos casos, los
estudiantes provenientes de estratos socioecondmicos bajos tienen menos capacidad para
discriminar sobre la calidad de las instituciones, ya que un porcentaje alto de éstos son
primera generacion en sus grupos familiares de origen que ingresan a la educacion terciaria,

y carecen de una red familiar que los asesore.

La abundancia de informacion sobre los atributos de las carreras contrasta con la escasa
informacion existente sobre la insercion de los egresados de las carreras en el mercado
laboral. Futuro Laboral es un sitio que aporta antecedentes sobre ingresos promedios a nivel
de carreras, pero no a nivel de instituciones. Por otra parte, un alto porcentaje de las
instituciones de educacion superior se encuentra acreditada ante la Comision Nacional de
Acreditacion, pero no necesariamente sus carreras, las cuales muestran una tasa de
acreditacion muy baja.®® La informacién sobre las condiciones de empleabilidad y de
ingresos de los egresados de carreras a nivel de instituciones de educacion terciaria es una
informacién clave que no esta disponible hoy®’. Es probable que aunque los postulantes
dispongan de esta informacion y conociendo la eventual saturacion de la oferta de algunas
carreras en el mercado laboral, un porcentaje de ellos continte postulando e ingresando a
éstas en instituciones no acreditadas. Sin embargo, otros consideraran la informacién sobre
el mercado laboral de egresados, la incorporaran en sus expectativas y en sus preferencias

de carreras. De hecho, existe evidencia casual respecto de algunas carreras donde hay

8 Recuérdese que el proceso de acreditacion hasta el afio 2006 fue voluntario, por lo tanto, un bajo
porcentaje de acreditacion de carreras no necesariamente significa que no redinan las condiciones para
lograrlo.

87 La empleabilidad y los niveles de ingresos esperados en el mercado laboral no son los tnicos motivos que
determinan las preferencias de los postulantes a las diferentes carreras e instituciones, pero ambas son muy
importantes en la decision.
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percepcion de saturacion en el mercado y ha comenzado a disminuir las postulaciones,
matriculados y titulados. De mantenerse esta tendencia debiera producirse un avance hacia
un ajuste en los mercados del trabajo y de la educacion superior, reduciendo los costos

privados y sociales de decisiones equivocadas de los estudiantes.

Finalmente el Ministerio de Educacion anuncié la creacion del Observatorio de la
Educacion Superior lo cual debiera acelerar las tendencias hacia el ajuste sefialado, al
difundir mas informacion sobre la oferta de instituciones de educacion superior y sus

efectos en el mercado laboral.

7.5.1.2. Informacion limitada a universidades de los requerimientos del mercado laboral.

Una segunda fuente de asimetrias de informacion se origina desde el mercado laboral hacia
las universidades, respecto de las demandas y requerimientos sobre competencias
especificas de los egresados. En general las instituciones de educacion superior no
acostumbran a efectuar estudios de seguimiento sobre la insercion de sus egresados en el

mercado laboral, aunque algunas han comenzado a hacerlo.

A nivel internacional existen observatorios no solo de la educacion superior como en el
caso indicado en el punto anterior, sino también a nivel de mercado del trabajo de los
egresados. Estos estudios son de alto costo, ya que los pocos existentes cubren
competencias basicas o generales. La experiencia del Programa CHEERS es una de las mas

citadas en Europa.t®

7.5.1.3. Informacion limitada a los empleadores sobre calidad de los egresados.

Las universidades tienen mejor informacién sobre la calidad de sus egresados que los
empleadores, lo cual puede constituir una falla de mercado si la informacion disponible
tiene distorsiones y es considerada por los empleadores como gravitante en sus decisiones
de contratacién. En la medida que los empleadores tengan escasa informacion sobre la

calidad de los egresados de las instituciones de educacion superior, estardn menos

8 http://www.uni-kassel.de/incher/cheers/links_e.ghk
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dispuestos a ofrecer mejores condiciones de empleabilidad y remuneraciones al inicio, ya

que estarian asumiendo un costo de aprendizaje en la contratacion de personal.

7.5.2. Acceso restringido al crédito para financiamiento de estudiantes de educacion terciaria.

La educacion superior genera costos presentes e ingresos futuros, produciendo una brecha
entre el tiempo en que se ejecutan los flujos de egresos y se perciben los ingresos
esperados. En Chile esta brecha es cubierta por las familias, becas de arancel provistas por
el Estado y otras agencias, 0 endeudamiento del propio estudiante. El acceso al crédito
privado es limitado ya que las instituciones del mercado de fondos prestables no estan
dispuestas a otorgar suficiente crédito —a tasas de interés de mercado- para el
financiamiento de aranceles de matricula en universidades, institutos profesionales y
centros de formacion técnica. El argumento principal es que los niveles de riesgo son altos
en relacién a otras inversiones, y no pueden distinguir informacion confiable que les
permita distinguir entre los estudiantes que completaran sus estudios y seran buenos
pagadores, de aquellos que no responderan retornando el crédito. Esta es una imperfeccion
del mercado de capitales que expone a las instituciones financieras a enfrentar casos de
riesgo moral o de seleccion adversa al elevar las tasas de interés para cubrirse de tales
riesgos. Esta falla de mercado es comun a todos los paises y explica que los niveles de
educacion terciaria provistos por el mercado privado sean inferiores a los deseables de
alcanzar desde la perspectiva del pais. De aqui la importancia de las politicas publicas para

corregir esta distorsion.

El acceso restringido para financiar gastos de manutencion de necesidades basicas y de
materiales de estudios, es otra situacion que determina un nivel subdptimo de inversion en
educacion si se deja actuar solamente al mercado. La alternativa de obtencion de ingresos a
través de la realizacion de trabajos a tiempo parcial y durante algunas meses del afio, es
escasa e inestable para ser considerada, por los estudiantes, como una fuente de ingresos

que financie una carrera de 3 0 mas afios de duracion.

El Ministerio de educacién ha aumentado el financiamiento de becas, crédito universitario

y garantias del Estado, especialmente para alumnos de universidades del Consejo de
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Rectores. Aun asi, el acceso a esta Ultima de los estudiantes de escasos recursos esta
limitado por los bajos puntajes obtenidos en la PSU, lo cual impide a aproximadamente un
40% de estos acceder a estos beneficios. El acceso al crédito bancario directo esté cerrado
por las razones sefialadas en los parrafos anteriores. La creacion del Crédito con Garantia
del Estado es una opcion que comenzé a aplicarse a partir del afio 2006 y que esta siendo
considerada crecientemente por las familias e instituciones de educacion superior, pero
tendrén que transcurrir algunos afios antes de obtener conclusiones sobre el impacto en el
acceso de los estudiantes mas pobres a la educacion superior. Poco se conoce sobre tasas de
desempleo de los egresados a nivel de carreras y universidades, aunque si se dispone de
informacidn sobre las altas tasas de desercion en algunas carreras, lo cual aumenta el riesgo
de no pago. Estos factores, unido al alto nivel de aranceles y endeudamiento a tasas de
mercado que estarian asumiendo los estudiantes de algunas carreras con informacion
incompleta, tienden a elevar la probabilidad de no pago.

Con todo hay espacios, como veremos en las recomendaciones de politicas, para mejorar el
acceso a la educacion superior de jovenes de los 3 primeros quintiles de ingresos, a traves
de la provision de becas de mantencion y del perfeccionamiento y acceso a los actuales

sistemas de crédito universitario.

7.5.3. Externalidades y economias de red en la formacion de estudiantes de educacién
terciaria

Otra fuente de falla de mercado es la descoordinacion que pudieran generarse entre la de
tecnologias en las empresas y la formacion de técnicos de nivel superior necesarios para su
operacion. EIl argumento es que el retorno de los trabadores técnicos de nivel superior
depende de la incorporacion de tecnologias a los procesos productivos de las firmas, la cual
requiere, a su vez, de la formacion de técnicos con dichas competencias y habilidades. El

argumento también opera en sentido contrario para explicar el retorno de la inversién en
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tecnologia por parte de las empresas. De no existir mecanismos que aseguren una adecuada
coordinacion de esfuerzos entre inversion en tecnologias y formacion de técnicos con las
competencias requeridas como complemento, el resultado puede ser un nivel sub6ptimo de

inversion en formacién de técnicos de nivel superior.

7.5.3.1 Externalidades de investigacion.

Gran parte de la investigacion cientifica basica tiene caracteristicas de bien publico al no
tener rivalidad en el consumo y no aplicarse el principio de exclusion. La sociedad como un
todo se beneficia de los adelantos cientificos en todas las disciplinas, los cuales no siempre
tienen aplicacion inmediata y, por tanto, sus beneficios sociales son intertemporales. La
asignacion de recursos a la investigacion cientifica basada en el mercado, determina un
nivel suboptimo de inversion desde la perspectiva de la sociedad. Por esta razon, la
intervencion del estado a través de subsidios directos e indirectos a la investigacion mejora

el bienestar social.

Del mismo modo, la formacion de capital humano avanzado, especialmente a nivel de
doctorados y postdoctorados, es altamente complementario a la investigacion y también
requiere de subsidios para alcanzar el nivel 6ptimo en la asignacion de recursos. Esto no
significa que el estado deba efectuar la totalidad del gasto en investigacion y postgrado,

pero si debe haber un importante componente publico como aporte basal y de fomento.

La investigacion aplicada e innovacidn, especialmente en procesos productivos, genera
retornos de apropiacion privada, y por tanto, el sector privado esta dispuesto a invertir en
programas orientados a este fin. Sin embargo, nuevamente hay espacios de intervencion
para la politica publica ya que este tipo de investigacion genera externalidades positivas

que justifican la aplicacién de politicas e instrumentos de fomento.

7.6 Fallas de Estado.

El Estado interviene en la educacion terciaria a través de mecanismos de regulacion e

institucionalidad, y de la aplicacién de incentivos que orienten la asignacién de recursos
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para mejorar su eficiencia en las metas que se proponga alcanzar, y para corregir
distorsiones generadas por fallas de mercado. Sin embargo, la intervencion del Estado
puede provocar fallas que generan efectos indeseables que pueden empeorar la situacion

antes que resolverla en su rol subsidiario.

Algunas fallas de Estado han sido analizadas los tépicos incluidos en las secciones previas;

aqui indicamos las principales:

7.6.1. Problemas de agencia y monitoreo.

El Estado interviene en la educacién terciaria aportando recursos a las universidades del
Consejo de Rectores, a través del 95% del Aporte Fiscal Directo para fomentar la
investigacion cientifica y tecnoldgica y la vinculacion con el medio. En la préactica, sin
embargo, este aporte es de libre disponibilidad, se asigna segun criterios
predominantemente historicos, y no necesariamente se destina a los fines que persigue,
dado el contexto de mercado en que operan las instituciones, lo cual genera problemas de

agencia debido a asimetrias de informacion, y ausencia de rendicion de cuentas.

7.6.2 Problemas de inconsistencia dinamica en asignacion de aportes fiscales.

Por otra parte, el 5% del AFD restante se asigna segun el resultado de 5 de indicadores de
desempefio en docencia de pregrado e investigacion, algunos de los cuales crean incentivos
en direcciones opuestas los cuales pueden determinar efectos perversos en el mejoramiento
de la calidad®. El modelo de distribucion de aportes fiscales a las universidades basado en
indicadores de desempefio se formuld el afio 1987 cuando existia un bajo niumero de
estudiantes por académico contratado a tiempo completo. Posteriormente el sistema se
expandio y fue necesario reformular el modelo, lo cual no ha sido posible porque esta
decision requiere establecer prioridades y opciones por instrumentos que beneficien a unas
universidades mas que a otras. De este modo, se han pospuestos ajustes en el modelo que

podrian beneficiar el sistema de educacion terciaria desde una perspectiva del pais y de

8 Por ejemplo, el indicador nimero de alumnos/niimero de académicos jornada completa equivalentes, y el objetivo de
mejoramiento de la calidad.
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largo plazo, asumiendo costos de la transicion en el corto plazo. Entre los resultados que
sorprenden al comparar los dictdmenes del proceso de acreditacion institucional a
noviembre de 2007, se detecta que todas las universidades del Consejo de Rectores estan
acreditadas salvo la Universidad Arturo Prat, Universidad de Los Lagos y Universidad
Tecnoldgica Metropolitana, las cuales se encuentran entre las mas favorecidas por el

modelo de asignacion del 5% AFD®.

7.6.3. Problemas de inconsistencia dinamica en acceso a becas y créditos.

Durante méas de 15 afios el sistema publico de becas y crédito universitario (subsidiado),
presentd problemas de inconsistencia dindmica ya que operd beneficiando a un segmento
de estudiantes que no necesariamente tenian las mas altas prioridades de ayuda por
condicion socioecondmica, y que no disponia de los instrumentos ni condiciones técnicas
para la recuperacion de creditos debido, en parte, a problemas de disefio, y a que no se
estimaba conveniente disminuir los subsidios del crédito a los estudiantes por presiones de
los mismos. Asi, el sistema destacaba los beneficios de acceso al crédito, con deficit
financiado por el Estado, pero no incurria en costos politicos de modificar las condiciones
de seleccién y adjudicacion en el presente. El crédito estuvo disponible solo para
estudiantes de las universidades del Consejo de Rectores excluyendo, en particular, a
estudiantes de los centros de formacion técnica. Larrafiaga, O. (2006) presenta abundante
evidencia del sesgo en contra de este segmento de estudiantes, tanto desde la perspectiva de
eficiencia como de equidad®. Este sistema de subsidios explica, en parte, una disminucion
—relativa y absoluta- de la matricula de los CFT en el sistema®, precisamente uno de los
segmentos de la educacidn terciaria que debiera incentivarse para responder a los desafios

de la innovacién y competitividad que sefiala el CNIC.

En parte, esta situacion explica que la proporcion de técnicos a profesionales del pais sea

baja comparada con la requerida, de acuerdo a estandares que muestran otros paises

% La institucion mas favorecida con este modelo es la Universidad de Talca que ha triplicado su participacion histdrica en
el AFD, seguida en los ultimos afios por la Universidad de Tarapaca. Sin embargo, las tres universidades mencionadas han
sido favorecidos por sobre el promedio durante un periodo de 15 afios.

%1 Larrafiaga, O. (2006): “Costos y Beneficios de estudiar en Centros de Formacion Técnica: ;Neutralidad de la politica
publica?, en FOCO N°71, Expansiva.

% En el periodo 1990-2004 la matricula de las universidades aument6 desde 127.000 alumnos a cerca de 400.000,
mientras que los CFT disminuyeron su matricula desde 78.000 alumnos a 62.000 en igual periodo.
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referentes, ain cuando esta comparacion debe efectuarse con precaucién por dos motivos.
En primer lugar, las definiciones de técnicos y profesionales pueden diferir entre naciones;
y en segundo lugar, es probable que en el caso chileno muchos profesionales estén, en la
practica, trabajando como técnicos ya que su formacion es mas proxima a este Gltimo

nivel%,

7.6.4 .Problemas de agencia en investigacion.

El Estado aportaba recursos a CONICYT para investigacion cientifica y
tecnoldgica, el cual era administrado por los propios cientificos a través de diferentes
fondos. La modalidad de evaluacién de proyectos y programas de investigacion por
académicos pares en la disciplina es aceptada en la academia en todo el mundo, pero no
necesariamente su administracion, lo cual puede generar problemas de agencia. El grado de
especializacion en algunas disciplinas, seguido de asimetrias de informacion, puede
conducir a diferencias significativas entre las funciones objetivos del responsable de
politica y del ejecutor de éstas. De aqui la importancia de definir una institucionalidad
adecuada que compatibilice la autonomia academica que deben tener los investigadores del

sistema de ciencia y tecnologia, con objetivos nacionales de interés publico.

8. Recomendaciones de politicas

Las secciones precedentes han aportado antecedentes sobre las tendencias
internacionales en educacion superior y sobre el estado actual de ésta en Chile, con enfasis
en la formacion de técnicos y profesionales de pregrado. En esta seccidén aportamos algunas
recomendaciones de politicas resultantes de una comparacion de brechas entre las mejores
practicas observadas a nivel internacional y el diagnostico interno. Con el propdsito de
facilitar el entendimiento de cada propuesta, hemos dividido la presentacion en 3 areas:
institucionalidad y regulacion, financiamiento de las instituciones y capacidades de gestion,
y financiamiento de los estudiantes. Cada recomendacion estd precedida de una breve

sintesis de las secciones previas sobre los principales elementos de diagnéstico.

9 Esta es una situacion ineficiente, en la medida que un porcentaje de profesionales egresados de institutos profesionales
y de universidades esté realizando labores de técnicos, debido a una sobreinversion de recursos privados, y pablicos, en
relacidn a los socialmente requeridos para los niveles de productividad que alcanzan.
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8.1 Institucionalidad.

8.1.1 Mejorar la calidad, pertinencia y transparencia de informacion sobre la educacién
superior en todos sus niveles.

= Elementos de diagndstico.

En la actualidad la Division de Educacion Superior, Consejo Superior de Educacion,
Comision Nacional de Acreditacion, DEMRE, entre otros organismos, han hecho esfuerzos
por mejorar el acceso a la informacion tanto a nivel de los estudiantes y sus familias, como
de las propias instituciones y de los empleadores. Sin embargo, la informacion es
incompleta, no estd suficientemente validada en indicadores claves, la actualizacion de
datos es lenta y con un importante rezago en el Ministerio de Educacion. Algunos

problemas que genera esta situacion son los siguientes.

En primer lugar, en algunos ambitos existe abundante informacién, pero no siempre es la
mas relevante para la toma de decisiones de los postulantes y tampoco esta validada. El
Consejo Superior de Educacion ha avanzado en los ultimos 5 afios en estandarizacion de la
informacion pero queda mucho por hacer y validar. La validacion es fundamental para la
toma de decisiones no solamente desde la perspectiva de los postulantes a la educacion
superior, sino también para efectos de asignar el 5% del AFD a las universidades del
Consejo de Rectores; en este ultimo caso, la férmula de distribucion se basa en informacion
parcialmente aportada por las propias universidades sobre un conjunto de indicadores de

desempefio.

En segundo lugar, no existe informacion o estudios sistematicos de seguimiento de
egresados de la educacién superior que den cuenta de sus condiciones de empleabilidad en
el mercado laboral, mas alla de la informacion publicada por Futuro Laboral sobre ingresos
percibidos a nivel agregado en las diferentes carreras del sistema. Tampoco esta disponible

la informacion sobre algunos indicadores claves para medir eficiencia a nivel de carreras,
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como por ejemplo tasas de desercion, pese a los intentos efectuados por la Division de

Educacion Superior y del Fondo Competitivo Mecesup.

En tercer lugar, hay dificultades para medir matriculas ya que algunas universidades
mantienen registros abiertos durante varios meses del afio o informan datos incompletos

sobre algunos programas académicos.

En cuarto lugar, en relacion a la informacion econdmico financiera existen algunas
debilidades entre las cuales destacamos dos. Por una parte, a las universidades integrantes
del Consejo de Rectores se les exige publicar informacién sobre presupuestos del afio y
ejecucion presupuestaria del afio anterior; sin embargo, no es posible efectuar seguimiento
ni comparaciones a partir de ésta porque los criterios de agrupar la informacion difieren
entre las universidades. Por otra parte, a las universidades estatales la ley 20.044 les exige
publicar balances y estados de resultados auditados por empresas auditoras externas, sin
embargo, otras universidades que reciben aportes fiscales iguales o superiores a aquellos

de universidades estatales, no estan obligadas a publicar la misma informacion.

= Recomendaciones.

Crear un Observatorio de la Educacién Superior, con el propdsito de mejorar la

transparencia del sistema, y disminuir las asimetrias de informacion hoy existentes.

El Observatorio permitiria no solamente adoptar mejores decisiones en el proceso de
admision a las instituciones de educacion superior sino que, ademas, permitiria aumentar la
efectividad de la Division de Educacion Superior en su rol de supervision del sistema.
Finalmente, el Observatorio generaria nuevos indicadores de eficiencia interna y externa
como cuenta publica de la gestion institucional y como base de anlisis comparados, que
fomente las mejores practicas de calidad, control de costos y mejoramientos de gestion en
el sistema. Una implicancia en el ambito académico, es que se incentivarian las
investigaciones en topicos relacionados con educacion superior, tanto a nivel del sistema
como de las propias instituciones. Las oficinas de investigacién institucional de las

universidades e institutos profesionales podrian mejorar sus contribuciones en planeacion,
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analisis de costo-efectividad, retroalimentacion desde el mercado laboral hacia los cambios
curriculares, entre otros objetivos. Desde la creacion del Programa de Fondos
Competitivos MECESUP, en 1999, se propuso la creacion de un Observatorio de la
Educacién Superior con estas caracteristicas, pero el avance fue lento, sin lograr su
implementacion. A partir de la aprobacion de la Ley de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior, surgio nuevamente el interés en el Observatorio, ya que expresamente

la ley establece la creacion de un sistema nacional de informacion en educacion superior.

Un objetivo deseable de alcanzar, aunque mas ambicioso, es que el Observatorio de la
Educacién Superior cubra, ademas, el seguimiento de egresados en su insercion en el
mercado laboral, lo cual complementaria los objetivos de informacién sobre
remuneraciones del sitio futuro laboral. EI pais requiere de estudios sistematicos de
seguimiento de egresados en el mercado laboral, especialmente en algunas carreras de alto
crecimiento y sobre las cuales existe la percepcion de que no satisfacen estandares de
calidad y pertinencia. Estudios de seguimiento en el mercado laboral permitirian investigar
sobre las condiciones de empleabilidad de los egresados por institucion, identificar
requerimientos del mercado laboral en algunas carreras seleccionadas, e identificar brechas

de debilidades entre formacion de profesionales y requerimientos del mercado laboral.

Este tipo de informacidn constituye un bien puablico, el cual no genera incentivos para que
los privados lo aborden desde esta perspectiva. Finalmente, la incorporacion de Chile a la
OECD requerira de un gran esfuerzo en generacion de indicadores para formar parte de los

estudios internacionales comparados en esta materia.

8.1.2 Aseguramiento de la calidad.

= Elementos de diagndstico.

La Ley de Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior publicada en noviembre
2006 constituye un paso importante para superar algunas debilidades en la calidad de las
instituciones. Sin embargo, igual que en el periodo previo a la promulgacion de la ley, el

énfasis de la acreditacion esta en los procesos, y es de caracter voluntario, salvo en dos
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carreras, educacion y medicina. Esta metodologia es amigable, respeta la autonomia
universitaria, y es compatible con la estrategia de autoevaluacion de los académicos sobre
su propio proyecto educativo. Sin embargo, no basta con la promulgacién de la Ley de
Aseguramiento de la Calidad para superar las debilidades actuales, y futuras, e impactar
significativamente en el mejoramiento de la calidad en el sistema. La calidad de la
educacion superior esta determinada por multiples variables tales como la formacion del
personal académico de las instituciones de educacion superior, infraestructura,
equipamiento, metodologias de ensefianza y aprendizaje; y también por variables
académicas y socioculturales previas de los estudiantes en la educacién media. Indicadores
indirectos muestran que existe una alta dispersion de calidad en la formacién de pregrado
en instituciones de educacion superior; mas aln esta dispersion se mantiene en el tiempo lo
cual sugiere una segmentacion en el acceso de estudiantes a instituciones de calidad, por
una parte, y una inercia de las instituciones a modificar los estandares relativos de calidad,
por otra. Esta dispersion de calidad se manifiesta verticalmente en los niveles de CFT, IP y

universidades, asi como horizontalmente en cada uno de estos niveles.

= Recomendaciones

En un sistema de financiamiento predominantemente privado, y con instituciones de gran
autonomia en la formacion de pregrado y postgrado como es la educacion superior en
Chile, el estado puede contribuir al mejoramiento de la calidad a través de mecanismos de
regulacion sin afectar la autonomia académica de las instituciones, por una parte, y a través
de un sistema de incentivos, por otra. Los mecanismos de licenciamiento, y la Ley de
Aseguramiento de la Calidad, actuan por el lado de la regulacion. Esta Gltima requirié
buscar amplios consensos en la sociedad chilena para su aprobacion lo cual significo
flexibilizar parcialmente niveles de requerimientos académicos. En parte, la estrategia de
aprobacion de la Ley puede ser interpretada como una primera fase de consolidacion de una
cultura de calidad en la educacion superior en Chile, dado el cumplimiento de los objetivos
de una fase previa de instalacion de estas préacticas a través de un proceso voluntario antes
de la promulgacion de la Ley. En una segunda fase, una vez evaluada las experiencias de

acreditacion en el contexto de la Ley, se aspiraria a elevar los niveles de exigencias.
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Por el lado de los incentivos destacamos tres recomendaciones principales. En primer lugar,
politicas de financiamiento que actten por el lado de subsidios a la oferta condicionados a
resultados en calidad, pertinencia, y eficiencia, consistentes con la exigencia de
obligatoriedad de la acreditacién de universidades publicas. En el esquema actual, en que
algunas universidades estatales no acreditadas reciben una minima proporcion de su
presupuesto proveniente de aportes publicos®, en un sistema en crecimiento y asimetrias de
informacién, no existen suficientes incentivos para que autbnomamente opten por
mejoramientos de la calidad significativos, y respondan a mecanismos mas exigentes de
accountability. Si el Estado asumiera el desafio de elevar los niveles de calidad, a través de
un redisefio de politicas publicas que permita alcanzar niveles de financiamiento segun
desempefio y condicién socioecondémica de sus estudiantes, las universidades estarian en
mejores condiciones de aceptar la obligatoriedad de la acreditacion, y mas dispuestas a
aplicar medidas efectivas para elevar la calidad. La evidencia empirica internacional
muestra que actuar exclusivamente por el lado de la demanda, a través de la provision de
becas y créditos es importante pero no suficiente para mejorar calidad en las instituciones
de educacion superior. Los subsidios a la oferta condicionados a resultados, ya sea a través
de aportes basales o via convenios de desempefio, como veremos mas adelante, son

determinantes en la calidad.®®

En segundo lugar, la acreditacion institucional debiera ser una condicion para acceder a
fondos publicos concursables en todos los niveles. En la actualidad, predomina esta
condicién en algunas lineas del Fondo Competitivo Mecesup, aunque en algunos afos se ha
permitido la postulacion a fondos puablicos a los centros de formacion técnica que se
encuentran en proceso de acreditacion. Del mismo modo, es importante establecer la
obligatoriedad de publicar los resultados de la acreditacion a nivel institucional y de las
carreras, con el proposito de aumentar la transparencia y disminuir las asimetrias de

informacion.®®

% Algunas universidades estatales reciben menos de 1% de la distribucion del Aporte Fiscal Directo y
alrededor de un 50% de su matricula proviene de colegios municipalizados. Obtienen la mayoria de sus
ingresos a través de la recaudacion de aranceles en el mercado, actuando como si fueran universidades
privadas.

% Salmi, J. (2007): World Bank, op. cit.

% a exigencia de acreditacion institucional como requisito para acceder a ciertos fondos publicos ha sido
criticada por algunos sectores que plantean que es inconsistente con el objetivo de mejoramiento de la calidad,
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En tercer lugar, es importante crear incentivos para el fortalecimiento de capacidades de
gestién en procesos de aseguramiento de la calidad con el propdsito de consolidar el
sistema de acreditacion. La labor cumplida por la Comisién Nacional de Acreditacion fue
determinante en la primera fase, y se espera que lo siga siendo en el marco de Ley de
Aseguramiento de la Calidad y del funcionamiento de las agencias acreditadoras. Sin
embargo, pese a los avances logrados, se requiere aumentar la cantidad de expertos,
mejorar sus capacidades de gestion, y generar las condiciones para su desarrollo y
reconocimiento en el &mbito de la gestidn institucional y aseguramiento de la calidad.

8.1.3 Fortalecimiento de la gobernabilidad y gestion de las universidades estatales.
= Elementos de diagndstico.

En la actualidad existen debilidades en los modelos de gobernanza (practicas de gobiernos
corporativos) y gestion de las universidades estatales. En parte estas debilidades se explican
por el modelo de gobierno interno de los cuerpos colegiados, cuyos integrantes no siempre
tienen incentivos para perseguir objetivos institucionales de largo plazo, ni para cumplir un
rol de monitoreo eficaz de la universidad. En Chile las universidades estatales tienen un
alto nivel de autonomia académica y de gestion institucional, y el estado participa de las
juntas directivas o del consejo superior a través de representantes del Presidente de la
Republica. Estos dltimos ejercen esta actividad ad honorem y su nombramiento es de
responsabilidad del Presidente, a traves del Ministerio de Educacion. Su influencia es muy
limitada en los cuerpos colegiados en que participan, no existe rendicidn de cuentas
publicas de su labor en los cuerpos colegiados, y tampoco asumen consecuencias

patrimoniales por sus decisiones.

ya que algunas instituciones no estarian acreditadas precisamente por falta de recursos, por una parte, y
debido a que el objetivo de la acreditacion es una autoevaluacion para mejorar sobre estdndares previstos en
su proyecto de desarrollo institucional. Sin embargo, si el estado mantuviese una fuente de financiamiento de
recursos contra resultados en las universidades estatales, esta critica no seria véalida. En el caso de
universidades privadas, el requisito de acreditacion para optar a fondos publicos constituiria un incentivo para
comprometer resultados en calidad.
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Por otra parte, existe un conjunto de restricciones legales que limitan la gestion de las
universidades estatales y debilitan su competitividad ante otras universidades privadas, con
y sin aporte fiscal directo. Las universidades estatales financian parte de sus actividades
con recaudacion de ingresos propios en el mercado, sujetos a la administracion pablica de
fondos por parte de la Contraloria General de la Republica, respecto de toma de razon,

administracion y control.

La gestion de las universidades estatales se ve limitada, ademas, por restricciones en el
ambito de la administracion de los recursos humanos; en particular, en la implementacion
de medidas de reduccion de personal, ya sea a través de reestructuraciones o de un sistema
basado en incentivos al retiro. Esta es una limitacibn mayor en instituciones cuya
produccion es intensiva en recursos humanos. El afio 2005 se promulgo la Ley 20.044 que
permitid, por una sola vez, ofrecer incentivos muy restrictivos al retiro de personal, con un

bajo impacto ya que en la practica no constituian un real incentivo.

La administracion de pasivos también constituye una limitacion, ya que las universidades
estatales no pueden asumir endeudamiento bancario méas alla del periodo presidencial.
Nuevamente esta es una restriccion mayor, ya que las universidades necesitan emprender
proyectos de larga maduracién, financiados con créditos o endeudamiento de largo plazo.
De otro modo, deben aceptar condiciones crediticias de corto plazo y mayor costo,
afectando su liquidez y competitividad. Esta situacion se refleja en sus estados financieros,
los cuales son auditados por empresas externas y publicados en medios de comunicacion

nacionales.

En cambio, las universidades privadas que recibe aportes fiscales directivos tienen ventajas
y mayor flexibilidad, ya que reciben aportes del Estado que no estan sujetos a los mismos
controles y procedimientos del ente contralor. Asimismo, se rigen por el cddigo del trabajo
y, en consecuencia, no tienen restricciones legales para otorgar incentivos al retiro de
personal. El endeudamiento de largo plazo tampoco es una limitacion ya que pueden

contraer pasivos sin restriccion de plazos; solamente determinados por sus condiciones
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econdmico-financieras. Finalmente, estas universidades no estan obligadas a publicar

estados financieros auditados por empresas externas.

= Recomendaciones.

Destacamos dos recomendaciones principales.

En primer lugar, profesionalizar la participacion de los representantes del Presidente de la
Republica en las Juntas Directivas de las universidades estatales, con el proposito de
asegurar su idoneidad en la materia, y un desempefio de acuerdo al nuevo marco de
politicas publicas de las universidades estatales. En ningin caso esto significaria afectar la
autonomia de las universidades; por el contrario les permitiria incentivar y atraer a los
mejores profesionales con experiencia, motivacion y dedicacion para ejercer un rol activo
en las juntas directivas o consejos superiores de las universidades estatales. Esto significa
dotarlos de herramientas para asegurar un buen desempefio al interior de los cuerpos

colegiados.

Asimismo, se requiere una mayor coordinacion entre los representantes del Presidente de la
Republica en las juntas directivas con la Divisién de Educacion Superior, de modo que su
participacion compatibilice los intereses institucionales con los objetivos de las politicas
publicas. Probablemente las personas que cumplen hoy esta funcién tienen una motivacion
por efectuar contribuciones al desarrollo de las universidades estatales, pero no siempre
disponen de las herramientas para lograrlo, no tienen la suficiente retroalimentacion y
coordinacion con la Division de Educacién Superior, carecen de incentivos para destinar

mas esfuerzos a este proposito.

Algunos mecanismos que pueden ser evaluados como incentivos para aumentar la
contribucién de los representantes del Presidente de la Republica en las juntas directivas
son los siguientes: i) nombrarlos a traves de un proceso objetivo de seleccion a través, por
ejemplo, del sistema de alta direcciébn pudblica u otro similar; ii) remunerarlos

adecuadamente segun dedicacion y el perfil de experiencia demostrada en cuerpos
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normativos similares; iii) mayor coordinacion con la Division de Educacidn Superior y mas

rendicion de cuenta publica de sus acciones en las juntas directivas y consejos superiores.

Una implicancia de avanzar en las universidades estatales hacia cuerpos colegiados fuertes,
dotados de capacidades directivas, y con un mayor didlogo y coordinacion con los
responsables de las politicas publicas es que aumentan las probabilidades de emprender
compromisos ambiciosos en convenios de desempefio entre el Estado y sus universidades.
Por el contrario, cuerpos colegiados débiles, sin suficientes capacidades directivas, que
ejercen un rol pasivo en el monitoreo de sus acuerdos y decisiones, y con escaso dialogo
con el Estado, no generan las condiciones adecuadas para la firma de convenios de

desempefio.

En segundo lugar, es necesario levantar algunas restricciones a las universidades estatales
que afectan negativamente su gestion y competitividad en relacion a las universidades
privadas, en el &mbito de los recursos humanos, administracion de pasivos, y controles de
gestion. De lo contrario, deben definirse mecanismos compensatorios tales como, por
ejemplo, leyes que incentiven el retiro de personal en condiciones ventajosas, 0
mecanismos para reprogramar su deuda que constituyan reales incentivos para un

mejoramiento continuo de la gestion institucional.

8.1.4. Fortalecer las capacidades de gestién de la Division de Educacion Superior en el corto
plazo, y tender en el mediano plazo hacia el establecimiento de un Consejo de Educacion
Superior autbnomo

= Elementos de diagndstico.

La Division de Educacién Superior del Ministerio de Educacién es una de las 5 divisiones
que figuran en el organigrama publicado por éste, y no dispone de los recursos necesarios
para asumir un rol mas proactivo en el disefio de las politicas publicas, como el observado
en organismos con la misma responsabilidad en otros paises de mayor desarrollo. El
Programa del Fondo Competitivo MECESUP, dependiente de la Division de Educacién
Superior, ha logrado construir ciertas capacidades de gestion en los ultimos afos,

particularmente a través de su Coordinador General y directivos mas proximos, pero adn asi
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tiene limitaciones. La complejidad del sistema de educacidn superior y los desafios que
enfrenta la Division en todos los &mbitos de accion bajo su responsabilidad, no guardan
relacion con los recursos de que dispone. Un primer paso sera la creacion del Observatorio
de la Educacion Superior pero queda mucho por hacer.

= Recomendaciones.

Dotar, en el corto plazo, a la Division de Educacion Superior de recursos, presupuestarios y
humanos, ademas de fortalecer sus capacidades de gestion, para cumplir un rol mas
protagonico como agente de cambios en el sistema de educacién superior. En el mediano
plazo, tender hacia la creacion de un Consejo de Educacién Superior, como organismo
publico auténomo, con liderazgo y reconocimiento de sus capacidades para asignar
recursos publicos a las instituciones de educacion superior con mayor contribucién a los
objetivos de interés publico, y con capacidad para monitorear el desempefio del sistema,
sin afectar la autonomia de las instituciones de educacion superior. Si se desea avanzar
hacia la aplicacion de politicas de financiamiento basada en resultados, como se propondra
mas adelante, el Estado debe tener la capacidad para asignar los recursos, monitorearlos y
asegurar una retroalimentacion permanente de las politicas. No se trata de replicar
exactamente otras experiencias del mundo desarrollado como el Higher Education
Founding Council for England del Reino Unido o el equivalente en Australia, entre otros,
pero si avanzar gradualmente en la orientacion de profesionalizar la toma de decisiones,
mantener un didlogo fluido con las instituciones de educacion superior que permita

perfeccionar continuamente las politicas y mecanismos de financiamiento, entre otros.

8.1.5 Mayor gobernabilidad y coordinacién entre agencias de financiamiento de la
investigacion

= Elementos de diagndstico.
Actualmente existen al menos 5 ministerios, ademas de agencias descentralizadas y
subsecretarias, involucrados directamente en el financiamiento de la investigacion en
diferentes niveles y disciplinas. La diversidad de instrumentos es conveniente cuando
existen orientaciones estratégicas o un conjunto coherente de politicas para lograr objetivos

de interés pablico. Sin embargo, la evidencia muestra que no existe suficiente coordinacion
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de las agencias que apunten en la direccion de superar equilibradamente los obstaculos al
desarrollo de la investigacion y a la innovacion. El informe de la OCDE enfatiza la falta de
coordinacién entre CONICYT y CORFO y lo destaca como un problema de larga data no
resuelto. Otra instancia en que se requiere mayor coordinacion es entre CONICYT y
MIDEPLAN. En parte, esta dispersion de esfuerzos y diversidad de instrumentos no
siempre responde a una estrategia nacional de investigacion cientifica y tecnolégica e
innovacion debidamente coordinada, sino a la necesidad de avanzar en nuevas iniciativas
en un contexto de rigideces institucionales. El resultado es un sistema abultado de
instrumentos y agencias que no necesariamente apuntan a objetivos fundamentales de una

estrategia.

= Recomendaciones.

Fortalecer la Comision Nacional de Investigacion en Ciencia y Tecnologia, CONICYT,
como el organismo rector en las politicas de investigacion cientifica y tecnologica que
aseguren el logro de objetivos de interés publico en ciencia y tecnologia. Del mismo modo,
asignar al Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad las herramientas y
recursos necesarios para tender hacia un sistema de innovacion con una institucionalidad
acorde a la gobernanza en este &mbito observada en las mejores practicas internacionales.
El resultado esperado es mayor coordinacion, evaluacién de impacto de los diversos
programas de financiamiento desde una perspectiva sistémica, Yy retroalimentacion al

redisefio continuo de politicas de innovacion.

8.1.6 Mayor coordinacion entre agencias de financiamiento del postgrado.

= Elementos de diagndstico

Actualmente existen diversas agencias y organismos que financian becas de postgrado
sobre la base de politicas y criterios que no necesariamente estdn coordinados (Becas
CONICYT, MIDEPLAN, MECESUP, entre otras). Uno de los instrumentos que requiere
una evaluacion de impacto sistémica que incluya coordinacion de instrumentos es,

precisamente, la asignacion de becas a estudiantes de programas de postgrado nacionales e
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internacionales. Se ha avanzado en esfuerzos de coordinacion entre las instancias antes
sefialadas que otorgan becas de postgrado, pero no existe una practica de evaluacion de
impacto sistematica que incluya andlisis de resultados en relacidn a los objetivos de una
estrategia nacional de formacion de capital humano avanzado. En este contexto, se
confunden los roles entre disefio de politicas y ejecucion de becas de postrado generando
duplicidad por una parte, y vacios de evaluacion de los programas de becas y
retroalimentacion, por otra. Durante el afio 2006 la Direccién de Presupuesto encargo,
precisamente, un estudio de evaluacién de impacto y coordinacion de becas, con resultados

aun no publicados.

= Recomendaciones.

A partir de la evaluacion del sistema de becas de postgrado, sera necesario implementar
medidas orientadas a lograr una mayor coordinacion entre los programas de becas de
postgrado MECESUP, CONICYT y MIDEPLAN. Los programas de becas pueden —y es
conveniente que asi sea- tener objetivos diversos y especificos, sin embargo, es
conveniente acordar y aplicar principios rectores y premisas basicas de coordinacion que
aseguren el retorno esperado de los graduados en calidad y pertinencia de su formacion
avanzada desde la perspectiva del pais. La coordinacién de programas de investigacion y
programas de postgrado debe incluir no solo la dimension de las areas de interés publico,
sino tambiéen la dimension regional con el propdsito de fomentar y consolidar la actividad

cientifica y de innovacidn en los centros regionales que califiquen.

Una nueva institucionalidad de mayor coordinacion y la implementacion de sistemas de
informacion sobre el seguimiento de los egresados de los programas de postgrado
financiados con becas, serdn mas necesarios si se opta por aumentar el financiamiento a
dichos programas, para aproximarnos a los estandares de formacion de doctores por millén

de habitantes, en los cuales el pais registra un importante déficit.

8.1.7 Incentivos a universidades orientadas a la investigacion.

= Elementos de diagndstico
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El gasto en investigacion y desarrollo en Chile es de 0,6% del PIB lo cual esta bajo
el promedio de los paises de la OECD, y de paises como Espafia (1.2%), Brasil
(1%), vy Portugal (0.85), y mayor que otros paises como Argentina y México. La
investigacion cientifica y tecnoldgica se realiza principalmente en las universidades,
y es financiada principalmente con recursos del Estado, a diferencia de paises
desarrollados en que el financiamiento de las empresas es importante, especialmente
en investigacion aplicada e innovacion. Como consecuencia, las universidades
chilenas no disponen de un financiamiento basal suficiente que les permita sustentar
programas de largo plazo de investigacion y postgrado de calidad internacional en

todas las areas, de acuerdo a estandares de las denominadas research universities.

Mientras no se consolide una estrategia de investigacion y desarrollo de largo plazo
con el proposito de dar un salto cuantitativo y cualitativo en investigacion,
desarrollo e innovacion, las instituciones que pueden tener potencial como
universidades orientadas a la investigacion, no adoptaran decisiones de desarrollar
programas cuyos retornos para el pais puedan materializarse en el largo plazo. En
este contexto, algunas instituciones continuardn con la estrategia de generar
programas con el proposito de captar recursos para proyectos especificos de corto
plazo, pero sin una proyeccion futura. De este modo, se configura una estructura de
institutos, centros y programas de investigacion de calidad y pertinencia diversa,
con masas criticas de académicos muy reducidas y dispersas, sin consolidar los

esfuerzos en algunas areas de mayores ventajas comparativas.

= Recomendaciones.

Consolidar una estrategia de investigacion y desarrollo e innovacion de largo plazo,
que oriente a las universidades respecto de las areas de mayor desarrollo relativo que el pais
desea desarrollar. Parte de esta labor se realiza a través de la definiciones del Fondo de
Avreas Prioritarias, FONDAP, de CONICYT, Iniciativas Milenio, y Consejo Nacional de
Innovacidn, pero es importante entregar sefiales e incentivos mas claros y de largo plazo,
para que las universidades mejoren su eficiencia en la asignacion interna de recursos, sobre

la base de definiciones institucionales respecto de la investigacion. En los Gltimos afios
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existe un avance importante con la creacién del Programa Innova-Chile de CORFOY’,
particularmente el impacto de los Consorcios Tecnoldgicos, y del Programa Bicentenario
de CONICYT con incentivos para incorporar a las empresas en programas de investigacion
aplicada, pero es necesaria una consolidacion de la gobernabilidad y financiamiento de de

largo plazo en investigacién, desarrollo e innovacion.

8.2 Financiamiento de las instituciones de educacién superior.

8.2.1 Aporte Fiscal Directo

= Elementos de diagndstico

El AFD se asigna a las universidades del Consejo de Rectores sobre la base de
criterios predominantemente historicos (95%) y un porcentaje menor (5%) asigna fondos
publicos sobre la base de un modelo, con efectos recursivos, basado en el desempefio
académico medido a través de 5 indicadores de docencia e investigacion. EI decreto de
creacion y distribucion del AFD no especifica objetivos del instrumento ni forma de

evaluacion.

En la practica el AFD no incentiva mejoramientos de calidad, ni existe rendicion de
cuenta publica sobre su utilizacion por parte de las universidades que lo reciben. Por otra
parte, al ser un aporte de libre disponibilidad basado en criterios histéricos, constituye un
aporte basal que financia gastos corrientes. Nada garantiza que el destino sea el
financiamiento de determinadas productos generados por las universidades, en particular,
bienes publicos, ya que es posible que existan subsidios cruzados hacia actividades que

podrian financiarse a través de fondos privados, con apropiacion de la misma naturaleza.

Por otra parte, la asignacion de recursos del 5% del AFD distribuida a través de la
formula actual con 5 indicadores tiene debilidades en su disefio y medicion, y no constituye
un real incentivo para el mejoramiento de calidad y produccion de bienes publicos. La

formula premia el mejoramiento incremental en un conjunto de indicadores de cada

9 Correspondiente a la fusion de los programas Fondo de Desarrollo e Innovacién y FONTEC de CORFO.
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universidad del Consejo de Rectores relativos al sistema, donde el total de académicos
contratados en términos de jornada completa equivalentes en el denominador es
determinante en los resultados, pero no considera todos los productos generados con dicha
dotacion de personal. Del mismo modo, la férmula no considera calidad en docencia de
pregrado, ya que la medicién se realiza sobre la base del nimero de alumnos,
independientemente de los estandares de calidad. Finalmente, una evaluacion de la formula
de distribucion del 5% del AFD entrega algunos resultados paradojales al cruzar
informacién de ganadores y perdedores en indicadores de desempefio, con resultados de la

acreditacién institucional.

= Recomendaciones

El aporte basal a las universidades debe formar parte de un conjunto de
instrumentos de politicas de financiamiento coherente, para alcanzar ciertos objetivos de
interés publico. En consecuencia, el aporte basal debe precisar muy bien los objetivos que
pretende lograr, la congruencia con otros instrumentos de financiamiento por el lado de la

ofertay la demanda, la forma de evaluar su impacto, y las consecuencias de sus resultados.

Una primera premisa basica es que si se mantiene el criterio de efectuar aportes
basales a instituciones publicas y privadas, entonces el aporte basal debe ser otorgado a
universidades que cumplan ciertas condiciones de elegibilidad, rendicion de cuentas y
aseguren la mas alta contribucion al bienestar social a través de la provision de bienes
publicos o de externalidades en educacion superior. Esta premisa marca una diferencia
importante respecto de la situacion actual, que pone acento en condiciones historicas de

hace mas de 25 afios, y no enfatiza resultados.

Una segunda premisa bésica es que el aporte basal debe compatibilizar resultados
de una contribucion total de las instituciones al logro de los objetivos de politica publica,
con mejoramientos incrementales (relativos) de las instituciones. De otro modo, si se
privilegia solamente la contribucién total, los aportes basales favoreceran a las

universidades de mayor tamafio con mayor produccion de bienes publicos, pero no
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necesariamente mas eficientes o con los mejores indicadores de costo/efectividad. Por el
contrario, si los aportes basales premian los mejoramientos incrementales de indicadores de
desempefio de cada universidad, en relacion al promedio del sistema, entonces, tenderan a
favorecer a instituciones de menor tamafio relativo, afectando la contribucion global de las

universidades a los objetivos de interés publico que se pretende lograr.

Un aporte basal a las universidades, estable y de largo plazo, sobre la base de las

premisas indicadas se justifica por al menos tres razones:

En primer lugar, por la actividad de investigacion y desarrollo, la cual incurre en
costos en el presente y genera beneficios futuros. Estos Gltimos son inciertos ya que no se
conoce con certeza si se lograran los resultados esperados de la investigacion, por una
parte, y la magnitud o impacto de los mismos, por otro. La actividad de investigacion
bésica es compleja de financiar por agentes privados, ya que sus beneficios son apropiables
por toda la poblacion, y no sélo por quienes estan dispuestos a financiarla, teniendo
caracteristicas de bien puablico. De este modo, un subsidio a la oferta de investigacion
basica permite lograr un nivel de produccion cientifica mayor que el nivel determinado por

el mercado sin subsidio.

La experiencia internacional muestra que historicamente el Estado ha financiado la
investigacion basica de las universidades estatales, a través de subsidios a la oferta en la
forma de aportes basales que incluyen el financiamiento de costos hundidos, overhead
realistas que permiten recuperar costos de operacion de los proyectos, y dotacion de
patrimonio por una sola vez en la forma de endowment, por ejemplo, tierras e
infraestructura. La modalidad de financiamiento de la investigacion a las universidades
privadas, asumi6é la modalidad de endowment al momento de su creacion en el caso de
Estados Unidos y algunas universidades latinoamericanas, y de overhead de proyectos. A
nivel internacional los aportes basales a universidades privadas constituyen una excepcion.
En el caso de Chile, el Estado ha financiado la investigacion de universidades estatales, y
universidades privadas del Consejo de Rectores, a través de endowment, aportes basales, y

fondos concursables de proyectos de investigacion aunque con un nivel de overhead muy
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bajo en relacion a los estandares de Estados Unidos. Esta estrategia explica que
aproximadamente el 70% de la capacidad actual de investigacion cientifica y tecnoldgica en
la educacion superior se concentre en 3 universidades del Consejo de Rectores, de las
cuales una es estatal y dos son privadas®®. La mayoria de las universidades estatales
derivadas explican un bajo porcentaje de la actividad de investigacion.

La investigacion aplicada, a diferencia de la investigacién basica, puede ser
recuperada por los inversionistas, aunque requiere de arreglos institucionales por un
periodo limitado de tiempo, y de un sistema de incentivos que la fomente, dadas las

externalidades positivas que conlleva.

En segundo lugar, la formacion de capital humano avanzado es una actividad
altamente complementaria al proceso de investigacion y también tiene caracteristicas de
bien publico cuando esta referida a capital humano avanzado en ciencia basica. En este
ultimo caso, el funcionamiento del mercado determinaria un nivel suboptimo de inversion
al no considerar sus beneficios sociales. En otros ambitos, tales como postgrado de nivel
profesional existen mas posibilidades de obtener retornos de apropiabilidad privada, aungque

algunos generan importantes externalidades.

En tercer lugar, las universidades tienen capacidad de producir otros bienes pablicos
0 bienes que generan externalidades positivas al resto de la sociedad, esto es, beneficios que
puede capturar la poblacion, mas alld de los beneficios de apropiacion privada que
pudieran existir. Una de las caracteristicas de este tipo de bienes publicos es su
intangibilidad, y la dificultad para evaluar su impacto. La labor de difusion, vinculacion con
el medio y contribucion al mejoramiento de las politicas publicas a través de la activa
participacion de sus académicos en todas las disciplinas que cultivan benefician a
comunidades locales, regionales y nacional. Algunos ejemplos pueden ilustrar estos
aportes. El Instituto de Nutricion y Tecnologias de Alimentos (INTA) de la Universidad de
Chile contribuye a través con sus capacidades de investigacion no solamente a acrecentar el

stock de conocimiento especializado en las disciplinas que cultiva, sino a través de las

% La Universidad de Chile (estatal), Pontificia Universidad Catdlica de Chile y Universidad de Concepcion
(ambas privadas).
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interrelaciones que mantienen sus académicos con los responsables de las politicas publicas
y directamente con la comunidad, a través de sus actividades de extension y vinculos con el
medio. Esta no es una labor de investigacion propiamente tal, ni de formacién de capital
humano avanzado, sino una actividad que puede generar multiples beneficios a la
comunidad, sin apropiacion privada. De igual modo, muchas de las actividades de
conservacion del patrimonio cultural y natural se realizan a través de maltiples acciones de
las facultades de artes de las universidades tradicionales (creacién y mantencion de museos,
orquestas, ballet, entre otras), y ciencias (difusion cientifica, participacion en campafias
nacionales de fomento y motivacién de jovenes por la ciencia, etc), las cuales generan
externalidades positivas que pueden tener un alto impacto en la sociedad, aunque es dificil
de cuantificar. Finalmente, a nivel regional hay universidades que pueden tener una planta
minima de profesores contratados en jornada completa, no solo para cubrir las necesidades
de docencia de sus carreras, y actividades de investigacion, sino para asumir actividades de
difusion cultural en el ambito de las artes, ciencias, y desarrollo en la comunidad local que,
de otro modo, no se lograria con la contratacion de docentes a tiempo parcial para realizar
docencia universitaria, si esta se concibiera solamente como una actividad financiada a
través del mercado. El costo de contratacion de academicos que aporten mas valor a la
docencia, investigacion y vinculacion con el medio, en comunidades locales o regionales de
menor poblacion y capacidad de pago que la Region Metropolitana, genera costos
hundidos en formacion de capital humano avanzado que muy probablemente no seran
recuperados. Este hecho contribuye a explicar por qué la universidades privadas estan
concentradas principalmente en Santiago (62%), mientras que las universidades del

Consejo de Rectores muestran un menor grado de concentracion en la R. M. (30%)°%°

Finalmente, otra expresion de externalidades positivas para la sociedad asociadas a
la educacidn superior es la formacidn de ciudadanos en ambientes pluralistas, de inclusion
y diversidad social, sobre la base de la tolerancia y espiritu critico, lo cual contribuye a la
cohesion social, identidad nacional, fortalecimiento de principios democraticos, y genera
condiciones mas propicias para la igualdad de oportunidades. Este es, sin embargo, un

objetivo esperado o contribucién dificil de cuantificar y evaluar.

9 SegUn datos de la Division de Educacion Superior, MINEDUC.
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El financiamiento basal del Aporte Fiscal Directo debe incorporar rendicion de
cuenta publica con evaluacién de impacto de los resultados esperados por la politica
publica. Hoy no existe una rendicion de cuentas con estas caracteristicas en el 95% del
AFD, y la formula de distribucion del 5% del AFD tiene debilidades como antes se
describi6. La rendicion de cuentas puede lograrse a través de diferentes mecanismos que
permitan una aproximacion objetiva de la evaluacion de impacto de los productos y
resultados de la asignacion del AFD. Por otro lado, la férmula de asignacion del 5% debe
reconocer los productos de la formacion de capital humano avanzado y focalizar las
mediciones de indicadores de acuerdo a las definiciones de politica que se persigan. Uno de
los indicadores de hoy es la relacion Alumnos/Académicos jornada completa equivalente,
lo cual es un indicador de productividad en una actividad financiada por gasto privado, y

que no guarda relacion con las prioridades de bien publico que debiera financiar.

En sintesis, existen razones para que el Estado mejore la asignacion de recursos en
educacion superior a través de aportes basales a las universidades. Sin embargo, el actual
AFD tiene debilidades que justifican cambios a 25 afios de su creacion. Se requiere definir
sus objetivos en términos de los bienes publicos que financiara, su congruencia con otras
fuentes de financiamiento tales como convenios de desempefio, criterios de distribucion
sobre la base de resultados, rendicién de cuentas pablicas de las universidades que lo
recibirdn, y criterios de elegibilidad de las instituciones que aspiren a recibir los aportes

basales.

8.2.3 Aporte Fiscal Indirecto

= Sintesis de diagndstico

Destacamos tres aspectos centrales:

El AFI se distribuye a las universidades que captan los 27.500 mejores puntajes en
la PSU, divididos en tramos cuya subvencion varia directamente en relacion al puntaje
obtenido. El objetivo es incentivar mejoramientos de calidad en la formacion de pregrado,

lo cual atraeria a los mejores postulantes para continuar estudios en las universidades que
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muestren mejores resultados. En la préctica, sin embargo, el AFI tiene algunas limitaciones

y Sesgos.

Los puntajes de la PSU estan correlacionados con nivel de ingresos, capacidad de
pago de las familias, y procedencia de los colegios en que los postulantes a la educacién
superior cursaron estudios en ensefianza basica y media. De este modo, alumnos que
estudian en colegios privados, con alto nivel de ingresos y alta capacidad de pago tienden a
obtener mejores puntajes vy, las universidades que los matriculan, obtienen un premio por
las preferencias que éstos manifiestan. En este contexto, es probable que el AFI esté
financiando universidades que tienen relativamente mas recursos que otras (en parte porque
cobran aranceles mas altos), y que de todos modos recibirian a los mejores estudiantes. En
cambio, instituciones que no obtienen las preferencias de postulantes con mas altos
puntajes, no reciben aportes, aun cuando realicen notables esfuerzos por mejorar la calidad
de la formacion de sus estudiantes que tienen debilidades académicas previas. Esta
situacion no es un problema del instrumento, sino un problema de la distribucion de la
calidad de los colegios de ensefianza media en la poblacion, ya sea por factores

socioecondmicos o de localizacion geografica.

= Recomendaciones

Una opcion es modificar el AFI de modo de convertirlo en un incentivo para que las
instituciones de educacion superior atraigan a postulantes de mas altos puntajes
provenientes de colegios municipalizados y subvencionados. En este caso seguiria siendo
un instrumento que distribuye un fondo concursable a las instituciones segun las
preferencias de la demanda, pero corrige los sesgos asociados al concepto de calidad en
términos absolutos, y lo convierte en un concepto relativo. Otra opcion mas focalizada es
construir un nuevo instrumento que refleje los esfuerzos (y resultados) de las instituciones
de educacion superior para mejorar calidad y eficiencia de titulacion. En este caso el
requisito seria captar los mejores estudiantes de los colegios municipalizados, junto al
objetivo de disminucion de tasas de desercion y mayores tasas de titulacion. Cualquiera de
estas alternativas representaria un avance respecto de la situacién actual ya que nada

garantiza hoy que el AFI se oriente al mejoramiento de la calidad, corriendo el riesgo de
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que sea utilizado para becar e incentivar el ingreso de los estudiantes con mejores puntajes,

independientemente de su condicion socioecondémica.

8.2.3 Fondos Competitivos

= Elementos de diagndstico

El Fondo Competitivo MECESUP asigna recursos a proyectos sujetos a evaluacion
de pares externos, en lineas de innovacién de los estudios de pregrado, formacién de capital
humano avanzado y gestion institucional (excepcional). Es un buen instrumento y esta de
acuerdo a las tendencias internacionales de asignacién de recursos publicos contra
resultados. Las observaciones tienen mas que ver con algunas debilidades actuales
susceptibles de ser corregidas, y a potenciar fortalezas para mejorar los resultados

esperados.

Destacamos tres observaciones.

En primer lugar, los recursos asignados a algunos proyectos corresponden a un
porcentaje menor respecto de los fondos solicitados, lo cual es una evidencia de que los
proyectos o estan mal formulados en su presupuesto, 0 que se intenta distribuir un monto de
recursos en un namero mayor de proyectos disminuyendo la asignacién en cada uno de las
iniciativas aprobadas. Esta estrategia es razonable si se trata de incentivar a todas las
instituciones a presentar proyectos de innovacion y mejoramientos de la calidad, sin
embargo, puede generar dificultades en su ejecuciéon, ya que los montos asignados
probablemente no guarden relacién con los incentivos necesarios para producir un cambio
que trascienda la institucion o el sistema. En algunos casos no es necesario inyectar
cantidades significativas de recursos para lograr impacto, pero hay situaciones en que si es
necesario, y la estrategia de distribuir una misma cantidad de recursos en muchos proyectos

dispersos puede no ser la mejor alternativa si se desea maximizar su impacto.

En segundo lugar, si bien el Programa MECESUP incentiva la competencia y

también las redes de colaboracion, hay espacio para que se disefie una estrategia mas
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ambiciosa de cooperacion y articulacién, con el propdsito de alcanzar resultados de mayor
impacto a nivel de sistema de educacidn superior. Probablemente, en una primera fase sea
necesario construir confianzas e incentivar la formacion de equipos orientados a una mayor

cooperacion entre las instituciones para alcanzar objetivos mas ambiciosos.

En tercer lugar, el Fondo Competitivo MECESUP ha sido bien evaluado como
instrumento de politica publica, al asignar recursos a través de fondos concursables y
contra resultados. Sin embargo, las metas no necesariamente corresponden a altos
estandares, ya que son referencias que pueden incluir una subestimacién no menor en las
instituciones, lo cual disminuiria el impacto de los resultados esperados del proyecto. Del
mismo modo, la implementacién enfatiza los aspectos administrativos y de control
presupuestario de los proyectos de acuerdo a la normativa del Banco Mundial, lo cual
contribuye a efectuar un adecuado seguimiento de ejecucion y control presupuestario. No
ocurre lo mismo respecto de la misma rigurosidad en el seguimiento y evaluacion de

impacto en los objetivos de caracter académico de los proyectos.

= Recomendaciones.

Es posible lograr una mayor coordinacion de diferentes organismos y agencias del

Estado para avanzar en tres ambitos:

Primero, asignar proyectos sobre la base de una estrategia nacional con objetivos
prioritarios a nivel de sistema de educacidn superior, que integre y coordine esfuerzos para
alcanzar metas ambiciosas en formacién de pregrado y capital humano avanzado.
Actualmente el Programa MECESUP asigna recursos a proyectos dentro de un marco
general de politicas establecido en sus bases técnicas, pero mejoraria su impacto si los
objetivos fuesen mas especificos y se establecieran metas a alcanzar en un horizonte de
tiempo dado. Esto requeriria estudios previos sobre diagnosticos mas acabados que
identificaran causas de los problemas, y dimensionaran el impacto esperado de
determinadas estrategias para fijar metas. De otro modo, se corre el riesgo de asignar
recursos a multiples proyectos en diversas areas, que no necesariamente tendran el impacto

esperado. La definicion de objetivos estratégicos debiera incluir la formacion de técnicos de
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nivel superior, con metas relacionadas con calidad, pertinencia, articulacion nivel de
sistema. Hasta la fecha el Programa MECESUP ha asignado recursos a proyectos de
instituciones formadoras de técnicos de nivel superior, de impacto muy limitado en

relacion a los desafios que demanda este sector.

Segundo, tender hacia un sistema de convenios de desempefio que financie
proyectos de desarrollo institucional de mayor alcance que los actuales. Este es un buen
mecanismo para generar mayor impacto en calidad y eficiencia, que intervenga debilidades
actuales de las instituciones, potencie fortalezas y corrija distorsiones. Los convenios de
desempefio deben marcar una diferencia respecto del financiamiento de proyectos
MECESUP, al mostrar resultados de mas trascendencia y compromiso con los objetivos de
politicas publicas. El plan piloto que actualmente se ejecuta con 4 universidades estatales
probablemente no tenga un alto impacto, dado los bajos presupuestos contemplados en
relacion a los problemas criticos que enfrenta la educacion superior. Hay aqui un eventual
circulo vicioso, ya que el Programa MECESUP establece montos menores para postular a
convenios de desempefio y, en consecuencia, las universidades preparan proyectos de

menor impacto.

Tercero, el Programa MECESUP debe estar abierto a todas las universidades que
cumplan requisitos de elegibilidad, tales como acreditacion, procesos de admision,
obligacién de informar, rendicion de cuenta publica, entre otros. Ademas, deben
establecerse condiciones que aseguren que la firma del compromiso que asume el Rector de

las universidades seleccionadas, efectivamente se cumpla.

8.2.4. Aumento del financiamiento publico a la inversion en investigacion y desarrollo

= Elementos de diagndstico

Existe consenso en que el pais debe elevar el gasto en investigacion y desarrollo
como porcentaje del PIB, con el propdsito de asegurar la sustentabilidad de su crecimiento
futuro y elevar los niveles de innovacién y competitividad. “Otro de los pilares de la
innovacion es la investigacion cientifica y tecnoldgica y, la meta de duplicar el ingreso per

capita en 15 afios exige aumentar el gasto en I+D como porcentaje del PIB, subiendo desde
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un 0,68% (afio 2004), hasta niveles cercanos a un 2,5% hacia el fin del periodo. Para
alcanzar dicho nivel, pareciera necesario que el gasto publico en I+D como porcentaje del
PIB se duplique, pasando del 0,36% (afio 2004) a un nivel del 0,75% -lo que equivale a
cuadruplicarse en términos absolutos- hacia comienzos de la tercera década de este siglo,
convirtiéndose asi realmente en una palanca que mueva al sector privado. La meta debe ser
invertir la relacion que hoy existe entre el aporte publico y el privado al total de la inversién
en I+D, disminuyendo el primero de 53% a 32%, y pasando el segundo de 37% a cerca de
un 55%, ajustandose con ello a la realidad de los paises mas avanzados™'%. El Libro Blanco
del Fondo Nacional de Innovacién, el Informe de la Academia Chilena de Ciencias, y el
Informe sobre Politica de Innovacién de la OCDE, para el caso de Chile, son referencias
documentadas que coinciden en este diagnostico. Esta es una debilidad del sistema chileno
que determina un nivel suboptimo de investigacion e innovacion hoy y, de no modificarse

significativamente en los proximos afios, comprometeria metas de crecimiento.

Por otra parte, el overhead de los principales proyectos de investigacion oscila entre
0y 17%, muy por debajo de los estandares internacionales, lo cual obliga a desviar recursos
a la investigacion que debieran financiar otros bienes; en particular docencia de pregrado.
Finalmente, el Aporte Fiscal Directo se asigna segun criterios predominantemente

histdricos lo cual no incentiva el desempefio y eficiencia en la investigacion.

= Recomendaciones

Aumentar el presupuesto publico de los instrumentos de financiamiento de la
investigacion, desarrollo e innovacion, sobre la base de una estrategia nacional de largo
plazo, estable, coordinada, y con evaluacion continua. Las debilidades mas evidentes estan
en: infraestructura y equipamiento (incluyendo bases de datos), formacién de capital
humano avanzado, y el establecimiento de incentivos para una dedicacion permanente de
académicos de alto nivel a la investigacion con proyeccion de largo plazo. En algunos casos
los instrumentos pueden asumir la forma de incrementos de overhead de proyectos de

investigacion, en otros el incremento de becas de postgrado (mantencion y arancel), en

100 Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (2007): “Hacia una estrategia de Innovacién para
la Competitividad”, pagina 121, http://www.consejodeinnovacion.cl/cnic/cnic/web/estrategias.php



128

otros casos seran aportes basales y convenios de desempefio sobre la base de priorizacion

de bienes publicos, tanto en investigacion como en postgrado.

8.2.5. Financiamiento de ayudas estudiantiles

8.2.5.1. Crédito Universitario y Becas

= Elementos de diagndstico

El gasto por alumno en educacion superior, dolares corregido por PPC, en relacion
al PIB per cépita estd levemente por debajo comparado con otros paises de desarrollo
similar, y es inferior respecto del nivel que registran otros paises de mayor desarrollo. A
futuro el gasto por alumnos debera aumentar, conforme el pais incremente su PIB per
capita, y se incorporen estudiantes de los tres primeros quintiles que presentan mayor
espacio para crecer. Estos ultimos registran tasas de cobertura en educacion superior de
17,3%, 22,4%, y 31,7%, para los quintiles I, 11 y Ill respectivamente, las cuales son
inferiores a las del IV y V quintil con tasas de 49,6% y 80% respectivamente, equivalentes
a coberturas de paises desarrollados. EI mayor gasto por alumno proyectado, junto a una
poblacion estudiantil con mayor requerimiento de financiamiento, significara una mayor
demanda de becas y crédito, por una parte, y una presion para que las instituciones de
educacion superior diversifiquen e incrementen sus fuentes de financiamiento, mas alla de
los aranceles, con el proposito de mantener el ingreso de buenos alumnos que no

necesariamente tienen capacidad de pago.

Hasta el afio 2006 los estudiantes del nivel técnico superior, no tenian acceso a
ningan crédito provisto o garantizado por el Estado que fuese una alternativa real de
financiamiento. La neutralidad de la politica publica no se cumplia en este caso. Sin
embargo, en los ultimos afios se ha avanzado en la provisién de recursos para becas y
créditos en todos los niveles de la educacion superior. Un caso notable ha sido el acceso de
los estudiantes de centros de formacion técnica a nuevas fuentes de crédito y becas, aunque
el Fondo Solidario de Crédito Universitario, con sus subsidios directos, continda

beneficiando solamente a los estudiantes de las universidades del Consejo de Rectores.
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En los préximos afios, los requerimientos de crédito y becas se aumentaran ya que
se espera que las tasas de cobertura de la educacion superior continien aumentando, aunque
a menor ritmo que el observado en los Gltimos afios, debido a factores demogréaficos y
socioecondmicos. La mayor incorporacién de estudiantes provenientes de los primeros
quintiles de ingresos contribuird principalmente a sostener el incremento de la cobertura de
educacion superior, lo que impactara en los requerimientos de recursos para créditos y

becas a través de tres vias

En primer lugar, este es un grupo de estudiantes que, probablemente, sea mas
vulnerable a la desercién no s6lo por razones socioeconémicas, sino también debido a
debilidades académicas previas que dificultan su aprendizaje en la educacion superior. La
posibilidad de desaliento es mas alta si se suman ambas condiciones y no accedieran a

fuentes de financiamiento.

En segundo lugar, al provenir de familias pertenecientes a los primeros quintiles de
ingresos tienen un costo de oportunidad que puede ser importante en relacion a la renta del
grupo familiar. De aqui la importancia de complementar las becas de arancel con becas de

mantencion para aliviar la carga de este tipo de gastos en el presupuesto familiar.

En tercer lugar, un salto cualitativo importante en la formacién de técnicos de nivel
superior, requiere no solamente un mayor nimero de becas, sino que ademas es necesario
reconocer que una formacion de calidad, especialmente en algunas carreras que demandan
infraestructura y equipamiento de alto costo, significa un arancel de matricula mas elevado
que el actualmente vigente en la mayoria de los centros de formacion técnica no

acreditados.

= Recomendaciones

Mantener los tres sistemas de crédito universitario que predominan en la actualidad

con algunas correcciones.
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Primero, mantener el Fondo Solidario de Crédito Universitario para los estudiantes
de las universidades del Consejo de Rectores, pero corrigiendo las debilidades actuales,
esto es: i) asegurar las condiciones para aumentar la cobranza, disminuir su morosidad y
subsidios no justificados; ii) perfeccionar los criterios de focalizacién en la asignacion y

monitoreo del proceso.

Segundo, tendencia gradual a que el Fondo de Crédito con Garantia del Estado
asegure fondos para una mayor cantidad de estudiantes de todos los niveles de educacion
superior, para lo cual es necesario asegurar las condiciones de devolucién, sin menoscabar
las condiciones de aseguramiento de la calidad. Esto significa que las instituciones de
educacion superior, que asumen el primer aval, mejoren la calidad y pertinencia de la
formacion de sus estudiantes, y aumenten las tasas de retencion sin relajar las exigencias
académicas. Por otro lado, dado que los recursos son privados, el monto de las garantias del
Estado no debiera ser una restriccion que limite el acceso de los estudiantes a la educacion
superior. Finalmente, debiera flexibilizarse el plazo de devolucion del crédito dependiendo
del monto de la deuda, ya que en la actualidad el plazo es fijo y contribuye en algunos

casos a aumentar el costo del crédito.

Tercero, mantener el crédito CORFO, ya que cumple una funcién especialmente en
los programas de estudios de modalidad no tradicional como educacién continua, Yy

postgrado en areas profesionales.

Finalmente, en el Fondo Solidario de Crédito y Crédito con Garantia del Estado es
conveniente incorporar alternativas de pago del crédito a través de trabajos de servicio

publico en areas de interés para el desarrollo nacional.

Respecto a las becas, en los Gltimos dos afos se ha avanzado en el financiamiento
de becas de arancel, tanto en cantidad, como en montos y focalizacién, lo cual debera
mantenerse y aumentarse considerando tres ambitos: i) ampliar el acceso a becas de
estudiantes de todo el sistema, con el propdsito de que sean asignadas segun el principio de

neutralidad de los estudiantes que lo requieran segin su condicion socioecondmica,
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independientemente de la institucion y carrera de su preferencia. Esta politica requiere, sin
embargo, establecer condiciones de elegibilidad de estudiantes e instituciones, tales como
puntajes minimos en la PSU y/o promedio de notas de colegios (CFT),estdndares de
acreditacion institucional y de carreras, transparencia del proceso de admisién, entre otras.
De este modo, las Becas Bicentenario, de mayor monto en el sistema, pueden dejar de ser
exclusivas para las universidades del Consejo de Rectores y estar abierta a estudiantes que
postulen a las instituciones de su preferencia, bajo las condiciones basadas en el principio
de universalidad de acceso que se establezcan.

En la actualidad el sistema de crédito y becas cubre la demanda total de
financiamiento del arancel de referencia, de los estudiantes de universidades del Consejo de
Rectores, pertenecientes a los tres primeros quintiles de ingreso y, parcialmente, el cuarto
quintil. Los estudiantes de universidades privadas sin aporte fiscal directo, institutos
profesionales y centros de formacidn técnica, tienen acceso a la mayoria de las becas de
arancel disponibles para estudiantes del Consejo de Rectores, aunque algunos por
insuficiencia de puntajes y/o promedio de notas no logran acceder a éstas; ii) reconocer un
arancel de referencia para becas, mas cercano a los costos reales de una formacion de
calidad en los técnicos de nivel superior, probablemente aseguraria una mejor calidad y
pertinencia en la formacion de los estudiantes. Este podria estar dado por los valores
cobrados por instituciones con mas altos estandares de acreditacion. Simultdneamente a la
mayor disponibilidad de becas, e incremento de la calidad, es necesario incentivar la

postulacion de alumnos de alto potencial en estas carreras.

Finalmente, las becas y créditos universitarios pueden incorporar beneficios y
subsidios diferenciados, tanto en los criterios de asignacion como de cobranzas con el
propdsito de incentivar, en periodos acotados de tiempo, las preferencias por determinadas
carreras de interés nacional (por ejemplo en algunas menciones de pedagogia, como existe

en la actualidad en este tipo de becas).

8.2.5.2. Becas de Postgrado.

Elementos de diagnostico:



132

El pais tiene un déficit significativo en la formacion de capital humano avanzado,
especialmente a nivel de programas de doctorados que sustenten el desarrollo continuo de
la investigacion cientifica e innovacion en los préximos afos. Los paises de mayor ingreso
per cépita, como los paises ndrdicos, gradian alrededor de 300 doctores por millén de
habitantes por afio, lo cual representa una enorme brecha comparado con los 15 doctores
por millén de habitantes que gradia Chile. La brecha en la formacion de capital humano

avanzado es significativa incluso si se compara a nivel latinoamericano como Brasil.

Por el lado de la oferta, o financiamiento institucional, el programa MECESUP ha
contribuido a partir del afio 1999 al financiamiento de proyectos de fortalecimiento del
postgrado, algunos de los cuales incluyen becas. En el periodo 1999-2006 destind mas de $
36.000 millones a apoyar programas de postgrado, a traves de fondos concursables abiertos
a todas las universidades!®. EI Fondo Concusable MECESUP comenz6 incentivando los
programas de postgrado con incentivos de caracter general, pero en los ultimos afios ha

focalizado éstos en algunos objetivos especificos y en areas de interés publico prioritario.

Por el lado de la demanda, existe un conjunto de programas de becas entre las cuales
destacan las Becas Nacionales y Extranjeras de la Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica de Chile (CONICYT); Programa de Becas Art. 27, Ley 19.595
(funcionarios publicos) del Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN); Programa de Becas
DFL N° 22 (ED) de 1981 de MIDEPLAN; Becas de Post-grado del Proyecto del
Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de la Educacion Superior (MECE SUP) de la
Subsecretaria de Educacion, y Becas de Post-grado de la Agencia de Cooperacion
Internacional (AGCI). El impacto conjunto del esfuerzo de estos programas, con excepcion
de AGCI, ha sido pasar desde alrededor de 640 becas el afio 2000 a aproximadamente

2.800 el afio 2004, debido principalmente a la creacion del programa MECESUP.

Recomendaciones

101 Todas las universidades del Consejo de Rectores recibieron una proporcion de dicho fondo, ya que
concentran la matricula de los programas de magister y doctorados.
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Primero, es necesaria una coordinacion de los diferentes organismos que asignan becas de
postgrado, aumentar la cantidad de becas y sus montos sobre la base de una estrategia
nacional de investigacion, desarrollo e innovacion, que cierre las brechas en formacion de
doctores por cantidad de habitantes, respecto de paises con similar nivel desarrollo. La
coordinacién comprende criterios de evaluacion, asignacion, evaluacion de impacto,
complementariedad de financiamientos parciales en aranceles, mantencién, programas de
investigacion, tesis de grado, entre otras. Este aspecto fue parcialmente tratado en las
recomendaciones sobre institucionalidad para mejorar la gobernabilidad y transparencia a

nivel de sistema.

Segundo, aumentar la cantidad de becas y sus montos sobre la base de la estrategia de
desarrollo indicada en el punto anterior. Si bien se ha avanzado en materia de
financiamiento, la brecha o déficit de doctores sigue siendo significativa en el pais, lo cual
requiere mas recursos Yy eficiencia. En particular, algunos programas de becas financian
solamente los gastos de mantencidn de los estudiantes, pero no cubren el arancel, o si lo
hacen establecen un arancel de referencia inferior a los costos de la formacion de un
estudiante de postgrado, lo cual obliga a las universidades a distraer fondos desde el
pregrado para financiar el postgrado®?. Una complicacion adicional surge cuando algin
académico obtiene una beca de arancel para continuar estudios de postgrado en el
extranjero, pero la universidad no alcanza a cubrir los costos de su mantencién, ni
reemplazo laboral.  De aqui la importancia de coordinar esfuerzos a través de una

estrategia nacional de formacién de capital humano avanzado.

Tercero, incentivar una mayor eficiencia y disminucion de las tasas de graduacion, lo cual
requiere becas de mantencién para una mayor dedicacion de los estudiantes en los
programas académicos y elaboracion de tesis, contra resultados en periodos limitados de

tiempo.

192 |os overhead de proyectos de investigacion no contribuyen al financiamiento de becas de postgrado,
debido al bajo porcentaje que se asigna a los proyectos.
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Cuarto, aplicar incentivos selectivos para orientar la formacion de estudiantes de postgrado

en areas identificadas como prioritarias en la estrategia de innovacion.
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10. ANEXOS

A.1 PRESUPUESTOS EDUCACION SUPERIOR 2007-2008

(En miles de pesos de 2007)

Variacién
Item 2007 2008 2008/2007
1. Aporte Fiscal Directo 125.801.932 127.868.244 1,6%
0
2. Aporte Fiscal Indirecto 19.656.297 19.656.297 0,0%
0
3. Ayudas Estudiantiles 131.101.400 145.655.257 11,1%
3.1 Fondo de Crédito 72.984.648 77.837.400 6,6%
3.2 Becas MINEDUC 27.586.349 36.015.188 30,6%
3.3 Ley de Reprogramacion 19.083 0
3.4 Fondo de Reparacién y Otras 4.802.485 4.802.485 0,0%
3.5 Becas de Pedagogia 496.735 740.862 49,1%
3.6 Becas Juan Gémez Millas 8.517.377 4.853.498 -43,0%
3.7 Beca Hijos de Profesionales de la Educacion 2.832.602 2.832.602 0,0%
3.8 Beca Nuevo Milenio (1) 5.871.191 11.153.316 90,0%
3.9 Beca a estudiantes meritorios de Ed. Media 8.010.014 7.419.906 -7,4%
0
4. Fondo de Desarrollo Institucional y Mecesup 29.158.392 24.586.962 -15,7%
0
5. Ley 19.200 0
0
6. Pasantias Técnicos Ed. Superior 0 986.059
0
7. Convenio U. de Chile 7.442.890 7.442.890 0,0%
0
8. Fortalecimiento de la Formac. Inic. de Docentes 0
0
9. Compra de titulos y valores(Ley 20,027) 24.521.156 44.597.600 81,9%
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Total Aportes 337.682.068 370.793.309 9,8%
Fuente: Ley de Presupuesto
A.2 APORTES CONICYT (En miles de pesos de 2007)
Variacién

ITEM 2007 2008 2008/2007
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Becas Nacionales Postgrado 11.743.611| 10.629.695 -9%
Becas para profesionales de la educacion 838.080
Becas para doctorado y magister (nacional y extranjero) 10.905.531
Cétedras Presidenciales en Ciencias 0
Prog. Regionales de Inv. Ctfca. Y Tec.; P. De desarrollo e 0
innovacion tecnologica 2.479.982 2.616.300 5%

— . . 19.457.875 9.348.553 -52%
Prog. de Ciencia para la Economia del Conocimiento
FONDECYT 29.227.677| 31.665.442 8%
FONDEF 12.754.456 | 12.396.648 -3%
Centros cientificos y tecnoldgicos (nuevo) 9.450.565 6.409.071 -32%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0

0

TOTAL 85.114.165 73.065.709 -14%

Fuente: Ley de Presupuesto
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Programas Informéticos

2007 2008 2008/2007
Gastos en personal 679.436 819.041 21%
Bienes y servicios de consumo 1.725.831 1.662.511 -4%
Innovacion de interés plblico - Subsecretaria de economia Prog 1 560.804 18.053.890 3119%
Innovacion de interés pablico - Comité Innova Chile 6.682.953 2.959.763 -56%
Innovacidn empresarial - Subsecretaria de economia Prog 1 107.847 -100%
Innovacién empresarial - Comité Innova Chile 9.106.227 -100%
Innovacion empresarial - CORFO 1.294.164 6.373.914 393%
Sensibilizacién del Pais sobre Innovacion - CONICYT 2.164.918 -100%
Fomento de la Ciencia y Tecnologia - Comité Innova Chile 1.399.643 689.125 51%
Fomento de la Ciencia y Tecnologia - CONICYT 14.805.184 13.663.746 -8%
Fomento de la Ciencia y Tecnologia - Subsecretaria de Agricultura Prog 2 1.557.286 1.557.286 0%
Fomento de la Ciencia y Tecnologia - Subsecretaria de Planificacién Prog 1 1.941.246 1.941.246 0%
Fomento de la Ciencia y Tecnologia - Subsecretaria de Economia Prog 1 269.618 -100%
Formacion de Capital Humano - CONICYT 8.308.614 8.001.518 -4%
Formacion de Capital Humano - Subsecretaria de Educacion prog. 4 259.911 -100%
Internacionalizacion del esfuerzo innovador - Comité innova Chile 1.741.040 836.726 52%
Internacionalizacion del esfuerzo innovador - CONICYT 345.219 500.160 45%
Formaci6n de Capital Humano - Subsecretaria de Educacion Prog 2 283.638 900.288 217%
Formacion Capital Humano - Comité Innova Chile 0 1.120.306
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo - Programa 01 0 20.226.720
Innovacion de interés piblico - Secretaria ejecutiva del consejo 571.589 -100%
Sensibilizacion del Pais sobre Innovacion - Secretaria ejecutiva del consejo 647.082 -100%
Formaci6n de Capital Humano - Secretaria Ejecutiva del Consejo 485312 -100%
Infraestructura Habilitante - Divisién de Innovacién 0 1.563.000
Mobiliario y otros 9.168 9.168 0%
Maquinas y equipos 3.775 3.775 0%
Equipos Informaticos 19.412 19.412 0%
5.285 5.285 0%
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Proyectos regionales de innovacion y emprendimiento - Innova Chile

Emprendimiento - Innova Chile

Proyectos regionales de invest. Cient. Y tec. - CONICYT

Formacién de recursos humanos

Apoyo a la Investigacion de Excelencia

Innovacion empresarial

Recursos de asignacion complementaria

Fundacién Chile

olo|lolo|lo|lo|o|Oo|O

TOTAL

54.975.201

80.906.880

47%

Fuente: Ley de Presupuesto

A.4 INVERSION PUBLICO-PRIVADA EN EDUCACION SUPERIOR

Inversion publico-privada en Educacion Superior

3.0

Gasto como porcentaje del PIB

O Privado
W PUblico

Fuente: Education at Glance 2006. Paises comparables a Chile




A5 MATRICULADOS EN EL ANO 2007, SEUN UNVERSIDAD Y TIPO DE
ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL
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INSTITUCIONES MUNICIPA L] PARTICULAR | PARTICULAR |VALJREC. EST. TOTAL]
SUBVENCIONA PAGADD
TOTAL 17 585 FrrE] B.530 165
U.de Chile 1185 1.584 1627 9
F. U .Catolica de Chile 458 TED 2784 14
U. de Concepcian 2072 1.599 670 19
F.U. Catolica de Valpamaiso 678 1452 630 3
U. Téc. Federico Sta.Maria TIT 1236 633 12
U. de Santiago 1403 1777 386 3
U. Austral 1.0:04 EE ] 266 3
U. Catolica del Morte =90 a7 S 9
U. de Valparmiso 1072 2 6T ST : |
U. de Antofagasta B4 19 175 T
U. de 3 S5erena T 857 B B
U. de Bio Bio 1194 523 e [
U. de la Fronterm T4 S 108 3
U. de Magallanes 39 177 3 1
U. de Talca 637 3 112 4
U. de Atacama 252 240 13 3
U. de Tarapaca 749 T3 44 10
U. Arturo Prat Faiiid 6113 & 2
U. Metropolitana 359 B2 B 4
U. de Playa Ancha 49 TBS 58 [
U Tecnolagica Metropolitana 531 B9 B4 T
U. de Los Lagos & 11 233 18 [
U. Catolica de Maule 638 414 32 2
U. Catolica de Temuco 2D 623 o4 3
U. C.de la Sant.Concepcion B33 Tad 108 [

Fuente: DEMRE (Compendio Estadistico proceso admision 2007)
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A.6 PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS EN 2007, SEGUN UNIVERSIDAD Y
TIPO DE ESTABLECIMIENTO

INSTMUCICNES MUMICIFA L] FARTICULAR | FARTICULAR |VALJREC. EST. TOTAL]
SUENVERNCICNA PRAGA DO
TOTAL 36, 8% 45,4% 17, 4% 0, 3 100,0%
U.de Chile 26,8% 36, 1% 36, 0% 0,2 100,0%
P. U.Catolica de Chile 13, % 21,8% 64, 8% 0, 8% 100,0%
U. de Concepcion 43, 5% 42,01 14, 1% 0, 8% 100,0%
P. U. Catolica de Valparaiso 24, 0°% 32.8% 23.0% 0,2 100,0%
U. Téc. Federico 5ta.Maria 27.6% 47, M 24, 9% 0, 100,0%
U. de Santiago 13, T% 4, 3% 11.8% 0,2 100,0%
U. Austral 45, 3% 42, 6% 12.0% 0, 1% 100,0%
U. Catolica del Morte M, T 46, 9% 17.9% 0, 100,0%
U. de Valparaiso 28, 8% 33, 7% 15, 4% 0,2 100,0%
U. de Antofagasta 45, 4% 40, 4% 13.6% 0, 100,0%
U. de la Serena 36, 1% 39,8% 3.6% 0, 100,0%
U. de Bio Bio 34, 3% 42,0M% 3, 7% 0, 100.0%
U. de la Frontera 36, 1% 76, 9% 6,8% 0,2 100,0%
U. de Magallanes 32, 4% 38, 8% B.6% 0, 2% 100.0%
U. de Talca 49, 1% 42, % B.4% 0, 100.0%
U. de Atacama 43, 4% 47, 1% 2. 7% 1.0% 100,0%
U. de Tarapaca 48. 7% 47.8% 2. 9% 0, ™ 100,0%
U. Arturs Prat 36, 6% 62,4% 0.7% 0, 2% 100,0%
U. Metropolitana 38, 2% 3, 8% 3,6% 0, 8% 100.0%
U. de Playa Ancha 38, 2% 4, 6% 6.8% 0, 8% 100.0%
U.Tecnoldaica Metropolitana 36, 8% 76, 1% 6, % 0, 100.0%
U. de Los Lagos 64, 7% 32,3% 2,3% 0, 8% 100.0%
U. Catolica de Maule ST 37, 4% 4.7T% 0,2 100,0%
U. Catolica de Temuco 43 6% 71.7% 4,5% 0,2 100,0%
U. C.de s Sant.Concepcion ik, 36, 3% 7. 2% 0, 2% 1040,0%

Fuente: DEMRE (Compendio Estadistico proceso admision 2007)

A.7 NUMEROS DE ALUMNOS INSCRITOS SEGUN MODALIDAD EDUCACIONAL EN EL
ANO 2006
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NMCDALIDAD INSCRITOS| %

TOTAL 242 155 100,0%
NMLNCPAL meaJ 44,03%
SUBVENCICNALD 105.557] 43,5
PARTICLLAR 26,833 1067%
SNINFCRVRACN 4141 1,%

Fuente: DEMRE (Compendio Estadistico proceso admision 2007)

A8 NpMEROS DE ALUMNOS POSTULANTES SEGUN MODALIDAD EDUCACIONAL EN
EL ANO 2006

MODALIDAD RINDEN|POSTULAN] *%POSTI/RIND.
TOTAL 211.261 a7.617 41,5%
HUMANISTICO-CIENTIFICA 147.374 72.732 49,4%
TECHICO-PROFE SIONAL 61.464 14.523 23,6%
RECONOCIMIENTO DE ESTUDIO 98 G5 66,3%
WVALIDACIONE S 1.085 297 27 4%
SIN INFORMACION 1.240 0 0,0%

Fuente: DEMRE (Compendio Estadistico proceso admision 2007)
Nota: Incluye promociones del afio y anteriore

A.9 NUMERO DE POSTULATES SEUN TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL

DEFENDENCIA RINDEN POSTULAN _ SELECCION % SEL/RIND.]% SELFOST.

TOTAL %] g.ﬁifl [FR 28 %] T1L0%
MURICIFAL 89316 M A3 22 640 5.3% T14%
SUBVENCIONA DO 84,754 457 28287 28.9% 69,5%
PARTICLLAR 24768 Uz 11.052 5% T45%
5N INFORMACKN 2473 36 203 B8%| 57 7%

Fuente: DEMRE (Compendio Estadistico proceso admisién 2007)
Nota: Incluye promociones del afio y anteriores



A.10 RESULTADOS DELA PSU, SEGUN TIPO DE ESTABLECIMIENTO

EDUCACIONAL CONSIDERANDO PSU DE MATEMATICAS OBLIGATORIA

PUNTAJE ESTANDAR PARTICULAR SUBVENCIONADO MUNICIPAL
Humeno *a Humen %a Humen %a

150-199,5 2 0,0% 45 0,1% 71 0,1%
200 -449,5 1.933 T o 27.660 29.2% 35,669 39.9%
450 -599,5 8.854| 357% 51.278| 541% 44128 49,3%
600 - §50,0 13.984 56,4% 15.869 16,7% 9.582 10.7%
TOTAL 24,778 100.0%% 94.855) 100,0% 89.450) 100,0%
PROMEDIO 504,2 500,3 4729

DE 5. ESTANDAR 104,0 101,9 101,5

Fuente: DEMRE (Compendio Estadistico proceso admision 2007)

Nota: Incluye promociones del afio y anteriores
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A1l RESULTADOS DELA PSU, SEGUN TIPO DE ESTABLECIMIENTO
EDUCACIONAL CONSIDERANDO PSU DE LENGUAJE OBLIGATORIA

PUNTAJE ESTANDAR JPARTICULAR SUE}I"ENCIDNADD ’!."IUI'-.IICIPAL
Humen Ya Humero Yo Humero Ya

150-199,5 3 0,0% 70 0,1% 15 0,1%
200 - 449.5 1.857] 7.5% 27.651 29,07 36.757 40,8%
450 - 599,5 10,112 40,7 51.529 54 1% 43,379  48.1%
500 - 850,0 12.858|  54,8% 16.0765  16,9% 9857  10,9%
TOTAL 24,8301 100,07 95.326) 100,0% 90.108) 100,0%
PROMEDIO 596,8 5022 47,9

DE 5. ESTANDAR 98,9 101,8 104,1

Fuente: DEMRE (Compendio Estadistico proceso admision 2007)

Nota: Incluye promociones del afio y anteriores
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A2



Fuente. A partir de Brunner, J. (2007)
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Dimensiones en universidades publicas/privadas

+ publico + privado
Corporacion o
. fu_ndacm_n Sociedad privada Sociedad
Corporacion privada sin -
. - . con estatuto comercial
Propiedad Estatal publica fines de lucro . -
, flexible respecto nacional o
auténoma y con : . .
- del fin lucrativo extranjera
responsabilida
d publicoa
Reconocida

Determinada

Determinada por

por Estado y

por Estado y - Determinada por | Determinada
: Estado y coordinada por
L coordinada . el mercado con o | por el mercado
Mision P coordinada por las S P
por politicas R Lo sin limitaciones | en términos de
las instituciones | instituciones y .
gubernamenta - del fin de lucro lucro
les y sus académicos sus
académicos
. Mayoritariament - Mayoritariament .
Exclusivamen yorit Pablicas y YO Exclusivament
- e publica con . e privadas con ;
te publicas Y privadas con S e privadas,
Fuentes de participacion . -y participacion Lo
. del L participacion P . principalmente
ingresos limitada de , publica (a través
presupuesto . o mas 0 menos -~ pago de
. financiamiento o del crédito A
fiscal . equilibrada N matriculas.
privado universitario)
. Indirecto a
. Directo . -
Directo, . través de Limitado a
. descentralizado - . .
semejante a mecanismos de | Indirecto a través normas de
Control KA como - - - - g
- un ministerio . informacion de informacion supervision de
Publico . organismos B - .
0 dependencia ; publica, voluntaria sociedades
X auténomos s .
centralizada P evaluacién y comerciales
publicos -
accountability
Administracion .
- L, . Management tipo
Administracio colegial- Management
. e - empresa con
n tipo burocrética con tipo empresa
Normas de burocratica normas de con control por el Management
. i o personal de tipo negocios y
gestién y con autogobierno y participacion L
. . - - gestion y foco en bottom
gobierno autoridades representacion directa y/o . .
X - autoridades line
designadas gubernamental consultiva de .
. L designadas por
por gobierno en sus org académicos o
; propietario.
superiores

A.13 RESULTADOS PROCESO DE ACREDITACION EDUCACION SUPERIOR




Universidades Participantes

Institucion

Areas Evaluadas

Resultado Acreditacion

Escuela Militar del Libertador Bernardo

-Gestioén Institucional

Acreditada

O'higgins -Docencia conducente a titulo Diciembre de 2011
-Gestion Institucional Acreditada
-Docencia conducente a titulo Agosto de 2011
Pontificia Universidad Catdlica de Chile “Investigacion
-Docencia de Postgrado
-Vinculacion con el medio
-Infraestructura y equipamiento
-Gestion Institucional Acreditada
Pontificia Universidad Cato6lica de Valparaiso -Docen_cna (-:onducente aftitlo Agosto de 2009
-Investigacion
-Docencia de Postgrado
Universidad Academia de Humanismo -Gestion Institucional Acreditada
Cristiano -Docencia conducente a titulo Noviembre de 2008
-Gestion Institucional Acreditada
-Docencia conducente a titulo Agosto de 2009

Universidad Adolfo Ibafiez

-Docencia de postgrado
(Maestrias Profesionales)

Universidad Adventista de Chile

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo

No Acreditada

-Gestion Institucional Acreditada
Universidad Alberto Hurtado -Docencia conducente a titulo Noviembre de 2009

-Vinculacién con el medio

-Gestion Institucional Acreditada
Universidad Andrés Bello -Docencia conducente a titulo Agosto de 2008

-Infraestructura y equipamiento

Universidad Arturo Prat

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo

No Acreditada

-Gestion Institucional Acreditada
Universidad Austral de Chile -Docencia conducente a titulo Agosto de 2009
-Investigacion
-Docencia de Postgrado
. . ) . -Gestion Institucional Acreditada
Universidad Auténoma de Chile -Docencia conducente a titulo Enero de 2009

Universidad Bolivariana

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo
-Vinculacién con el medio

No Acreditada

-Gestion Institucional Acreditada
Universidad Catdlica de la Santisima -Docencia conducente a titulo Enero de 2008
Concepcioén

-Infraestructura y equipamiento

. ) o -Gestion Institucional Acreditada

Universidad Catolica de Temuco -Docencia conducente a titulo Noviembre de 2009

-Gestion Institucional Acreditada

-Docencia conducente a titulo Enero de 2009
Universidad Catélica del Maule . ) .

-Vinculacion con el medio

-Infraestructura y equipamiento

-Gestion Institucional Acreditada

Universidad Catélica del Norte

-Docencia conducente a titulo

-Investigacion
-Infraestructura

Diciembre de 2010

Universidad Catdlica Silva Henriquez

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo

Acreditada
Octubre de 2008
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) ] ) -Gestion Institucional Acreditada
Universidad Central de Chile -Docencia conducente a titulo Diciembre de 2008
) ] -Gestion Institucional Acreditada
Universidad de Antofagasta -Docencia conducente a titulo Enero de 2009
o -Gestion Institucional Acreditada
Universidad de Atacama -Docencia conducente a titulo Enero de 2008
-Gestion Institucional Acreditada
-Docencia conducente a titulo Agosto de 2011
R . -Investigacion
Universidad de Chile -Docencg:]ia de Postgrado
-Vinculacién con el medio
-Infraestructura y equipamiento
-Gestion Institucional Acreditada
-Docencia conducente a titulo Agosto de 2010
Universidad de Concepcion -ggsessgiaaccljc;nPostgra do
-Vinculacion con el medio
-Infraestructura y equipamiento
-Gestion Institucional Acreditada
Universidad de La Frontera -Docencia conducente a titulo Noviembre de 2008
-Investigacion
o -Gestion Institucional Acreditada
Universidad de La Serena -Docencia conducente a titulo Enero de 2008

Universidad de Los Lagos

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo

No Acreditada

Universidad de Magallanes

-Gestion Institucional

Reacreditada

-Docencia conducente a titulo Noviembre de 2008
-Gestion Institucional Acreditada
Universidad de Playa Ancha -Docencia conducente a titulo Diciembre de 2008
-Gestion Institucional Acreditada
-Docencia conducente a titulo Abril de 2008
Universidad de Santiago de Chile ::Dr]:gesggizccljznPostgra do
-Vinculacién con el medio
-Infraestructura y equipamiento
-Gestion Institucional Acreditada
-Docencia conducente a titulo Agosto de 2009
Universidad de Talca Investigacién
-Infraestructura y equipamiento
-Gestion Institucional Acreditada
Universidad de Tarapacé -Docencia conducente a titulo Agosto de 2007
-Infraestructura y equipamiento
-Gestion Institucional Acreditada
Universidad de Valparaiso -Docencia conducente a titulo Enero de 2009
-Infraestructura y equipamiento
) ] - -Gestion Institucional Acreditada
Universidad de Vifia del Mar -Docencia conducente a titulo Octubre de 2008
-Gestion Institucional Acreditada
-Docencia conducente a titulo Enero de 2009
Universidad def Bio-Bio -Vinculacién con el medio
-Infraestructura y equipamiento
Universidad del Desarrollo -Gestion Institucional Acreditada
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-Docencia conducente a titulo

-Vinculacion con el medio
-Educacioén continua

Noviembre de 2011

Universidad del Mar

-Gestioén Institucional
-Docencia conducente a titulo

No Acreditada

Universidad del Pacifico

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo

No Acreditada

-Gestion Institucional Acreditada
Universidad Diego Portales -Docencia conducente a titulo Agosto de 2008

-Infraestructura y equipamiento

-Gestion Institucional Acreditada

Universidad Iberoamericana de Ciencias y
Tecnologia, UNICIT

-Docencia conducente a titulo

Diciembre de 2007

Universidad La Republica

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo

No Acreditada

Universidad Mariano Egafia

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo

No Acreditada

-Gestion Institucional Acreditada
Universidad Mayor -Docencia conducente a titulo Diciembre de 2009
Universidad Metropolitana de Ciencias de la | “Gestion Institucional Acreditada
Educacion -Docencia conducente a titulo Enero de 2008
o . -Gestion Institucional Acreditada
Universidad San Sebastian -Docencia conducente a titulo Junio de 2008
-Gestion Institucional Acreditada
Universidad Santo Tomds -Docencia conducente a titulo Diciembre de 2007
-Gestion Institucional Acreditada

Universidad Técnica Federico Santa Maria

-Docencia conducente a titulo
-Investigacion

Diciembre de 2011

Universidad Tecnoldgica Metropolitana

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo

No Acreditada

Universidad UNIACC

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo

Acreditada
Diciembre de 2007

A.14 INSTITUTOS PROFESIONALES PARTICIPANTES
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Institutos Profesionales Participantes

Institucién

Areas Acreditadas

Vigencia de la
Acreditacion

Instituto de Estudios Bancarios “Guillermo
Subercaseaux”

-Gestion Institucional

-Docencia conducente a titulo

Acreditado

Diciembre de 2007

Instituto Profesional AIEP

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo

No Acreditado

Instituto Profesional ARCOS -Gestion Institucional Acreditado
-Docencia conducente a titulo Diciembre de 2008

Instituto Profesional de Chile -Gestion Institucional Acreditado
-Docencia conducente a titulo Noviembre de 2008

Instituto Profesional Diego Portales

-Gestion Institucional
-Docencia conducente a titulo

No Acreditado

Instituto Profesional DUOC-UC -Gestion Institucional Acreditado
-Docencia conducente a titulo Agosto de 2010
-Infraestructura y equipamiento

Instituto Profesional INACAP -Gestion Institucional Acreditado
-Docencia conducente a titulo Agosto de 2010
-Infraestructura y equipamiento

Instituto Profesional La Araucana -Gestion Institucional Acreditado
-Docencia conducente a titulo Noviembre de 2008

Instituto Profesional Providencia -Gestion Institucional Acreditado
-Docencia conducente a titulo Noviembre de 2009

Instituto Profesional Santo Tomas -Gestion Institucional Acreditado
-Docencia conducente a titulo Diciembre de 2007

Instituto Profesional Virginio Gémez -Gestion Institucional Acreditado
-Docencia conducente a titulo Noviembre de 2009

A.15. CENTRO DE FORMACION TENCNICA PARTICIPANTES
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Centros de Formacién Técnica Participantes

Institucién

Areas Acreditadas

Vigencia de la Acreditacion

CFT Andrés Bello

-Gestion Institucional

-Docencia conducente a
titulo

Acreditado
Enero de 2008

CFT del Medio Ambiente

-Gestion Institucional

-Docencia conducente a
titulo

No Acreditado

-Gestion Institucional Acreditado
CFT DUOC-UC -Docencia conducente a Octubre de 2011

titulo

-Gestion Institucional Acreditado
CFT INACAP -Docencia conducente a Octubre de 2011

titulo

-Gestion Institucional No Acreditado
CFT IPROSEC -Docencia conducente a

titulo

CFT Instituto de Tecnologia y Computacioén (ITC)

-Gestion Institucional

-Docencia conducente a
titulo

No Acreditado

-Gestion Institucional Acreditado
CFT Lota Arauco -Docencia conducente a Noviembre de 2008

titulo

-Gestion Institucional Acreditado

CFT Santo Tomas

-Docencia conducente a
titulo

Diciembre de 2008
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