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PRESENTACION

En enero de 2007, el Consejo Nacional de Innovaguéda la Competitividad
(CNIC) entreg6 a la Presidenta de la Republicaisigr volumen de su propuesta de
Estrategia Nacional de Innovacion; el marco de esteategia estuvo dado por el
desafio de duplicar nuestro Producto Interno Bpép cépita al 2020 siguiendo la
senda de la Economia del Conocimiento, que se tea por la relevancia del
capital humano, la ciencia y la innovacion. Dichacuimento fij6 las principales
brechas a cerrar en esas areas y, definiendo dugeydgué no debe hacer el sector
publico para apoyar la innovacion, sento las bpaes una renovada alianza publico-
privada imprescindible para que el pais pueda todictia senda y alcanzar el
desarrollo.

Tras un afo de trabajo, el Consejo hace entreda degunda parte de su
propuesta estratégica, en la que se establecesp@sificamente como debe actuar el
Estado en cada una de las &reas fundamentalesedidtegia —el capital humano, la
ciencia y la innovacion empresarial- y, sobre toclimo debe organizarse para
cumplir estas tareas de manera oportuna y armémnsgendo como objetivo final
gue el sector privado maximice su potencial.

Este documento plantea lineas de accidn estragégicaetas especificas a
lograr, propone las entidades que deberan hacarge de implementar las medidas
y entrega una métrica que posibilite ir verificaid® avances. También entrega una
detallada hoja de ruta para el desarrollo de I¢® @tusterscon mayor potencial
competitivo del pais, incluyendo en ella desde @sgeregulatorios e institucionales
hasta actividades propiamente innovativas, paspod@l| desarrollo de plataformas
transversales como la investigacion cientifica,géneracion de capital humano
especifico e incluso la disponibilidad de infraestura fisica y digital.

Con todo, la propuesta deja en manos del Ejecetidiseiio de detalle, tarea
que en general debiera contemplar un proceso decamhbio con otros actores del
sistema para arribar a la implementacién definitiva

Los avances de 2007

Durante los meses siguientes a la entrega del wrlupgran parte de la labor
del Consejo se aboc6 a difundir y discutir esteudwnto con distintos grupos de
actores institucionales vinculados al Sistema Nwdide Innovacion. Lothink tanks
mas influyentes del pais, la Academia de CiencsConsejo de Rectores y
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organizaciones empresariales como la Confederad@nla Produccion y del
Comercio (CPC) y la Sociedad de Fomento Fabrildfayffueron visitados con este
propésito por el Presidente del Consejo, Nicolagzagwirre, acompafado de
consejeros y del secretario ejecutivo.

En estas presentaciones se dieron a conocer ldarhentos que orientaron la
propuesta estratégica y el trabajo realizado ya ésia perspectiva durante 2006, en
especial el Estudio de Competitividad@lusters de la Economia Chilena que ayudé
a identificar los sectores productivos con los Girle debiera comenzar a andar el
camino de la Economia del Conocimiento.

Cabe destacar que estas conversaciones no soloitipem informar
adecuadamente sobre la recomendacion del Consgatasnbién aunar criterios en
torno al esfuerzo que el pais debe realizar paaazar en la senda de la innovacion y
el crecimiento.

Simultdneamente, a principios de 2007 se inicigreteso de elaboracién de
las propuestas de politica en los ambitos que gorah el eje de la recomendacion
estratégica, esto es, capital humano, ciencia evauidon empresarial, y en otros
temas relevantes. Con este objetivo se encargédizacion de un conjunto de
estudios destinados a proporcionar informacioncgmeendaciones que sirvieran de
insumo para el analisis del Consejo. Sus resultgdmsiclusiones se discutieron en
sesiones ordinarias y extraordinarias, en un ferctintercambio entre los consejeros
que permitio arribar a las propuestas que se pi@sen este documento.

Otra gran area de analisis durante el periodo sdréceen los ajustes
institucionales necesarios de impulsar para asedargobernabilidad del Sistema
Nacional de Innovacién y generar una instituciatedi que permita materializar la
estrategia. En este caso, un estudio previo sememmd al Banco Mundial, que
entregd al Consejo un conjunto de recomendacioae®estructuracion y redisefo
institucionales con criterios de pertinencia y c¢eheia entre todos los niveles
involucrados. Bajo este marco de reflexion y coa linea de trabajo especialmente
dedicada, se desarroll6 el proceso de generacidacoenendaciones para fortalecer
la institucionalidad regional ligada a la innovaci@a informacién de base para ello
se obtuvo en las propias regiones, a través dealezacion de talleres que contaron
con la activa participacion de actores locales gm@ntes de los sectores publico,
privado y académico.

Durante los primeros nueve meses de 2007 se dédaeloestudio en
profundidad de ocho potencialgsistersde los once identificados en 2006, durante la
primera etapa del estudio de competitividad. Estbajo se llevd a cabo con la
participacion de numerosos actores relevantes @a sactor analizado, a través de
entrevistas personales y de talleres enfocadossensuar visiones de largo plazo. A
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partir de esta informacion, se identificaron laschias existentes entre la situacion
actual y el futuro deseado, asi como las lineagd@n necesarias de emprender para
cerrarlas, las que se resumieron en una hoja deané cadaluster

En 2007 se encargd también a la Organizacion mar@ooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) un estudio para evadsipropuestas efectuadas por
este Consejo y el progreso alcanzado en su implewién (hasta septiembre de
2007), cuyas conclusiones permitirdn ampliar y qeracer el enfoque de trabajo,
como también corregir los problemas u obstaculas spidetecten en esta primera
evaluacion.

Por otra parte, entre abril y julio de 2007 se dedla la discusiéon tendiente a
generar una propuesta general de asignacion tarltwsdecursos contemplados en el
Presupuesto 2008 del Fondo de Innovacion parafap€titividad como del resto de
Sistema Nacional de Innovacion, cuyo detalle sesgmta en el Anexo | de este
documento.

En su propuesta, el Consejo planted orientacionesecpmendaciones
generales en el sentido de seguir aumentando tssos que se destinan a la
innovacion y sus principales insumos. Ademas, ¢@bjetivo de avanzar hacia una
mayor selectividad en la definicion y aplicacionlde politicas publicas que permita
el desarrollo de los sectores con mayor potenceésegure la provision de los bienes
publicos especificos asociados a ellos, se progusel FIC se hiciera cargo solo de
las demandas surgidas del estudio en profundidatbsl®cho primeroglusters
seleccionados. Con ello también se apunt6 a calasadl FIC como el instrumento
clave para la implementacion de la Estrategia Netide Innovacion. Bajo la misma
l6gica, se recomendo que el resto de los recusddSNIC asumiera los compromisos
y la continuidad de los programas neutrales firedas hasta 2007 por el FIC.

Las tareas del afio que comienza

Para 2008, la primera tarea de este Consejo sdifusion de la propuesta de
estrategia entre los actores del Sistema Nacian&hmmbvacion y la implementacion
de acciones que aporten a la generacién de uncgresenso nacional en torno a la
estrategia definitiva que Chile adopte.

Otra tarea relevante sera la implementacion dastensa de evaluacién que
permita mantener actualizada la estrategia y alegspecto de las desviaciones que
se vayan detectando, de manera que puedan sagidag@ tiempo por el Ejecutivo.

También se trabajar4 en el disefio de politicascésmes derivadas del
conjunto de propuestas planteadas, y se proporati@ntaciones para la actividad
cientifica derivadas de las prioridades estratégieecionales a partir de un dialogo
con los actores del SNIC, particularmente del mumikntifico. Ademas, se
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completaran los estudios de competitividad con réllisis de los tres sectores
pendientes y se desarrollaran estudios prospectiwbee plataformas transversales
para el desarrollo de latusters

Por ultimo, con el fin de contar en forma permaeerin informacion de
calidad que alimente a la estrategia, se llevaedaatk los estudios necesarios para
generar un sistema de informacién estadistica cwad para el SNIC, segun los
mejores estandares y practicas de la OCDE, lo gumitira, por un lado, una mejor
evaluacion del sistema por parte de la sociedambiyptro, poner a disposicion del
sistema valiosos datos que podran servir como Ipasa investigadores sobre
politicas publicas de innovacion.
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RESUMEN EJECUTIVO

Chile se enfrenta a un gran reto. Durante 20 af@wsokl mantenido una
trayectoria de crecimiento econdmico sdlida y sodte pero la carrera no esta
ganada. La economia y los mercados globales ewvolaicide manera vertiginosa y
nuestro pais debe apurar el paso si quiere alcahBacentenario transitando por una
via de mayor progreso y equidad.

La pregunta clave es hacia donde debemos avanzar.

Existe hoy un amplio consenso en el mundo: en dader la competencia
global y del progreso tecnologico, la prosperidad se& construye con reservas
abundantes de mano de obra no calificada y malmerada, sino sobre la base de
una fuerza de trabajo creativa, calificada, cagaprdducir ideas, bienes y servicios
intensivos en conocimiento y empleada en empresgaaces de innovar, de adoptar
las tecnologias mas modernas, de mejorar sus nsodelgestion y comercializacion
y de vender en el mundo entero bienes y serviaiesaos o perfeccionados.

Para estar a la altura de los multiples desafiesdgpara este mundo marcado
por el cambio y la competencia global, “nada es préductivo que una inversion al
servicio de la innovacion”, entendida ésta de nmeaetplia como creacion de valor y
no solo como sofisticacion tecnoldgica. Y esto am@tiples caminos segun las
posibilidades de cada pais: desde hacerse fueltenevacion de gestion en el area
de los servicios, como ektail, hasta desarrollar nuevos productos o procesos en
sectores mucho mas cercanos a la ciencia o la leggap entendiendo que el
epicentro de la innovacion es la empresa y quétimaipalabra la tiene el mercado,
tanto nacional como global.

Al respecto, las proyecciones sobre el crecimiciotoro de Chile son
reveladoras e inquietantes. Porque si nos comparamo los paises que estan en
nuestro mismo nivel de ingreso y que buscan, coosotros, alcanzar el desarrollo,
seguimos dependiendo mucho mas fuertemente queddlta simple acumulacion de
capital y trabajo, mas que de incrementos en lalymtividad de estos factores
productivos, anclados todavia en un patron clasécorecimiento. Y la verdad es que
no tenemos posibilidad de sostener este crecimientéos afios venideros si no
abrimos camino a la innovacién, Unica fuente dueadge incrementos en la
productividad.
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El Consejo, sin embargo, es optimista, porque, aeirde manera todavia
fragmentada, hay avances muy importantes en caaladerias areas que resultan
fundamentales para pasar a la Economia del Corauimi Tenemos, por ejemplo,
desde 1967, una entidad especialmente dedicadananto de la investigacion
cientifica, Conicyt, y contamos con la Corporacts Fomento de la Produccién
(Corfo) enfocada en la competitividad de nuestrapresas. En los ultimos afios
hemos dado pasos importantes en materias tan fmdales como la creacion del
Comité de Ministros para la Innovacion, el Fondo bmovacion para la
Competitividad (FIC) y el impulso de reformas leggatjue permitiran la certificacion
de competencias laborales, la acreditacion deeldaoéducacional y el apoyo para las
empresas que agreguen conocimiento a su produaifravés de una franquicia
tributaria recién promulgada.

Nos falta, sin embargo, densificar y hacer cohesetddos estos esfuerzos y
avances. Sabemos que para ello es necesario prompgenueva cultura de la
innovacion que cruce a toda la sociedad —comenzaodonuestras empresas—,
mejorar las condiciones de entorno en que éstadesarrollan y perfeccionar el
marco de incentivos en que se desenvuelve nuesteons nacional de innovacion.

También es claro que, en un contexto de crecierggeca@lizacion
internacional, y siendo Chile un pais pequefio gesarrollo, no podemos pretender
ser competitivos en todos los sectores. Por eligwés de un proceso informado, no
sesgado por presiones de grupos de interés y dd@adm alto grado de consenso,
debemos tomar opciones de especializacion de ténéueo y comenzar a transitar
hacia la Economia del Conocimiento enfatizando l&mpisectores mas prometedores
en términos de crecimiento a nivel mundial y en d#goriengamos ventajas o
potencialidades para ser competitivos.

De la identificacion de estos sectores —maftéunsters- y sus necesidades, asi
como de la determinacion de las demandas mas ¢enelela sociedad en materia
de conocimiento, habran de surgir las prioridadesaggicas que nos orientaran
respecto de donde deberemos reforzar nuestrosoacegevconocimiento en toda la
cadena que va desde la fortaleza de nuestra cidaaittacion de profesionales y
técnicos y la modernidad de nuestras empresasa kastapacitacion de nuestros
trabajadores.

Asi, la conclusion del Consejo de Innovacion esifiste: Chile lo ha hecho
bien creciendo a la vieja usanza, pero si queraaol salto al desarrollo nuestra
tarea es ahora asegurar un buen desempefio condeasnreglas del juego de la
competencia global y la innovacion.

Y para ello, la propuesta estratégica se sostienes pilares fundamentales:

1) Un sistema de aprendizaje para toda la vid&siule y de calidad.
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2) Una plataforma de generacion, difusién y apl@aclel conocimiento que
se funde en un esfuerzo permanente y robusto destigacion cientifica y
tecnoldgica, coherente con los problemas produstv&ociales del pais.

3) Un sistema empresarial innovador, orientado erdacion de valor como
estrategia de competencia en los mercados globatas, empresas que estén
dispuestas a asumir el rol protagonico que les eallas actividades de investigacion
y desarrollo e innovacion.

El primer volumen de esta propuesta plante6 quadequé no debia hacer el
sector publico para apoyar la innovacion. En esgursda entrega, en tanto, se
establece mas especificamente como debe actuadaruno de estos tres pilares vy,
sobre todo, como debe organizarse para cumplis égteas de manera oportuna y
armonica, teniendo siempre como objetivo final gusector privado maximice su
potencial en beneficio del desarrollo del pais.

1. Un gran desafio en Capital Humano

Responder adecuadamente a los desafios de laigtai@h y la Economia
del Conocimiento y avanzar hacia un mayor crecitoignequidad son tareas que
dependen, en gran parte, del capital humano dedlises, esto es, de la capacidad de
las personas para resolver nuevos problemas medihejercicio de conocimientos,
competencias y habilidades adquiridas, elevandaraductividad y calidad de vida.
Por ello, la propuesta del Consejo de Innovaciogues como lo han hecho los paises
desarrollados, avancemos hacia la consolidacionndsistema de aprendizaje a lo
largo de la vida, abordando los principios de amceslidad y pertinencia que
permitan dar respuesta a las necesidades de lasnpsry de una sociedad en
transformacion permanente.

Esta es una tarea compleja que solo puede haeadsdad en la medida que
se asegure que el sistema de formacién de capitabimo funcione de manera
coherente y asegure calidad, y por ello el Consgpoga especial importancia a
fortalecer la adecuada articulacion y flexibilidattre sus componentes clave.
Consecuentemente, se propone:

i. El fortalecimiento de sistemas de informacidre quermitan orientar y
retroalimentar a los distintos actores del sistetaaformacion permanente: a los
estudiantes y trabajadores, para decidir de mamndi@mada los itinerarios
formativos que respondan a sus desafios laboralesacionales; a los empleadores,
para rentabilizar su inversion en formacion detsafsajadores; a las instituciones de
formacion, para promover oferta pertinente y daladl acorde con las necesidades y
tendencias del mercado laboral, y al gobierno fratalecer o modificar sus politicas
de desarrollo del capital humano.
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ii. La consolidacion de mecanismos de articulaciéntro y entre los distintos
niveles de formacion y capacitacion y de éstoslosrrequerimientos del mercado
laboral, tales como: sistemas de definicion y fieaition de competencias laborales,
con participacion de los actores del mundo prodactque permitan que tanto la
oferta como la demanda de formacién y capacitacid@mten con un estandar que dé
cuenta de los resultados del proceso formativo;amisemos de armonizacion de
procesos formativos como los créditos transferjbtpse otorguen la flexibilidad
necesaria al sistema y permitan que la competemtia los oferentes sea en funcion
de parametros de calidad, y mecanismos de recomtondel aprendizaje obtenido
en instancias no formales, pero que puede mejoearmdnera sustancial las
condiciones de empleabilidad de las personas.

Todo lo anterior, asi como el aseguramiento de didad, requiere el
fortalecimiento de la institucionalidad que se h@ado tanto para la acreditacion de
la oferta de pre y postgrado, como para la ceatiftm de competencias laborales en
la formacion y capacitacion técnicas, orientandorfiodelos de evaluacidon hacia la
medicion de resultados en lugar de procesos.

La propuesta del Consejo de Innovacion considerdemas, una
diferenciacion clara de tareas: el Ministerio deuéation sera el encargado de
promover los cambios curriculares y el fortalecmiede la oferta de formacion y
capacitacion necesarios para atender las necesigadsentes y futuras de capital
humano en las areas estratégicas; en tanto, estaango de Corfo las iniciativas de
corto plazo destinadas a superar déficit coyurdardé dotacion de recursos humanos
para el desarrollo ddusterspriorizados.

A la par de estos cambios de orden instituciorsgapreciso también abocarse
a realizar otros importantes esfuerzos. Es newggaor ejemplo, que elevemos de
manera constante el niamero de personas que tietesoa@ desarrollar sus
capacidades a través de la educacion terciaria gapacitacion. Incrementar la
cobertura ha sido parte importante del esfuerzaonaky es también un punto
relevante entre las recomendaciones de este Corasjoque apuntan a seguir
aumentando significativamente —de aqui al 202Irtieiero de personas que cuente
con un titulo o grado de educacion terciaria (miofeal o técnico) e incrementar con
decision la cantidad de trabajadores que particgeractividades de capacitacion,
acercandose en ambos casos a las tasas que muestréos paises de mas alto
crecimiento en el mundo.

Para conseguirlo, debemos invertir preferentememtelos estudiantes y
trabajadores de los sectores con menos recursagjgoel nivel de ingresos de sus
familias dificulta su insercién y mantencion ersistema. Asi, el Consejo propone el
perfeccionamiento del sistema de crédito con aehl Estado para la educacion
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superior —con ayudas complementarias para los méseg- y del sistema de
franquicia tributaria para la capacitacion.

Considerando que existen grandes diferencias enivetes de formacion de
los alumnos que ingresan a la educacion terciagqaey en general, dichos niveles
estdn bien por debajo de los exhibidos por nuestmsjores referentes
internacionales, el Consejo reitera que para asraglzéxito en la implementacion de
esta estrategia —que se concentra en soluciones Ipagducacion terciaria—, se
requiere contar con un sistema escolar de calidqad, cumpla con estandares
internacionales y que entregue a los estudiantesh&ramientas para seguir
avanzando en su formacién a lo largo de la vida.

2. Ciencia para el desarrollo

La relevancia que tiene el conocimiento para la pmiitividad y el
crecimiento de los paises otorga a la ciencia —mprenite manejar, absorber y
generar dicho conocimiento— un papel central erstrmiedesarrollo. Aunque sus
beneficios econémicos y sociales son reconocidasadtividad cientifica tiene
dificultades para acceder al financiamiento privda® que aumentan mientras menos
aplicaciones concretas evidentes parece tenevéatigacion.

Nuestro pais enfrenta, por lo mismo, el reto deafecer su sistema de
investigacién para convertirlo en uno de los matatel crecimiento, tarea que debe
contar con el apoyo del Estado, especialmente aqudose refiere a la ciencia de
base, es decir, en aquella investigacion de caratés genérico que provee a la
sociedad de las capacidades para entender dessutexthologicos mas especificos y
aplicados.

Para hacer frente a esta labor se requiere, enepringar, reforzar la
vinculacion entre el tipo de conocimiento que sutgda actividad cientifica de base
y los desafios presentes y futuros del pais. Y pllma—como ocurre en las naciones
mas desarrolladas— el Consejo propone, por une,gamentar y mantener una base
cientifica amplia, robusta y sustentable, y poa,oénfocar cada vez mas el apoyo
publico a la investigacion de base segun el apque ésta puede hacer a la
materializacion de prioridades estratégicas nat@snaeservando siempre una parte
de los recursos para el financiamiento de la cieagentada solo por el interés de los
cientificos.

Lo anterior supone definir cudles son los grandesafiios que el pais busca
responder a través de la investigacion cientitiefinicion que debe ser abordada por
el gobierno en dialogo —nacional y regional- canudaiversidades, las empresas, la
sociedad civil y, en especial, los cientificos, goa quienes conocen en forma mas
cercana las oportunidades que la ciencia puedeerfr€on este enfoque, el Consejo
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recomienda desarrollar tanto programas cientifiodentados por misién como
programas mas amplios que busquen dar respuestandeg problemas, los que
debieran marcar el presupuesto y el quehacer plidajo la organizacion y gestion
de Conicyt, considerando desde el desarrollo dgeptos de investigacion hasta la
construccion de capacidades cientificas.

Con todo, una mejor orientacion no es suficientecdsitamos hacer mas
ciencia de base, y ello significa invertir mas y rdanera mas eficiente en ella,
asegurando transparencia y excelencia en su agignac

Asi, en concordancia con las recomendaciones emtasga comienzos de
2007, las propuestas contenidas en este volumertaapa incrementar la actividad
cientifica aumentando significativamente el apgtélico a la ciencia de base
durante los proximos 15 afios, modificando los miecaws de financiamiento para
conseguir una mayor eficiencia de esta inversidiorialeciendo las capacidades
cientificas del pais de cara a los desafios queessario enfrentar en los proximos
afos.

En este marco, el Consejo propone fortalecer leegatde subsidios directos a
quienes producen la ciencia de base y avanzar tiacizodelo que facilite una mejor
orientacion estratégica del sistema y contribuyapeovechar las sinergias del
quehacer cientifico, fortaleciendo el desarrollo gieipos de investigacion, la
investigacion colaborativa y el desarrollo de retiesales e internacionales, que
permitan abordar de manera multidisciplinaria peofds cada vez mas complejos.

Para dar cuenta de estos desafios, los paisesvadsados han tendido a
combinar las ventajas del financiamiento a proyectle investigacion y del
financiamiento de grupos y centros de investigadiam ello, se recomienda:

i. Fortalecer y otorgar cada vez mas importancia mecanismo de
financiamiento de grupos y centros de investigaeigme en Chile es incipiente— que
favorece de mejor manera la generacion de mastsasride investigadores que
producen en niveles de excelencia internacionpkmnnite desarrollar programas de
mas largo plazo y mayor escala.

ii. Mejorar la operacién del mecanismo de finanéerto via proyectos, que
es sinbnimo de mayor eficiencia en el uso y asignade fondos, ajustando el aporte
publico segun los costos reales de la investiga@épecialmente en el caso de los
overheads.

Finalmente, una preocupacion especial para pamsdssarrollo como Chile,
es contar con una comunidad cientifica productivay el niumero de integrantes
suficiente para abordar las tareas que la sociledddmanda. Para ello se proponen
modificaciones que fortalecen el sistema de beaes ipvestigadores como también
medidas para asegurar la calidad de su formacginposterior insercién laboral, sin
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descuidar los esfuerzos de atraccion de investigadimrmados en el extranjero.
Todo ello orientado a incrementar significativaneenhuestra dotacion de
investigadores en relacion con la fuerza laboraiahel afio 2021.

El Consejo espera que la materializacion de estarendaciones impacte
significativa y positivamente, en el mediano plaamto en el desempefio de los
sectores productivos —en particular lolsisters con potencial competitivo— que
contaran con nuevo conocimiento de base relevarte su desarrollo, como en los
indices de produccion de conocimiento del paisligadones cientificas y nimero
de patentes inscritas).

3. Un fuerte impulso a la innovacion empresarial

El andlisis y la propuesta del Consejo de Innovasi® fundan en un acuerdo
basico: el epicentro de la innovacion esta en laresa, porque es alli donde se
termina de convertir el conocimiento en riqueza. [IBdanto, mientras trabajadores,
ejecutivos y empresarios no se constituyan en gooiatas principales del proceso
de transformacién econémica y social, éste segigrédo parcial e insuficiente, por
no decir esteéril.

Pero la innovacion no depende sélo del empuje esaped, ya que es un
fendmeno complejo, sistémico, en el que juegarsrdbeve tanto el marco econdémico
y social en que se desarrolla la actividad empig@saomo la cultura que guia la
conducta de los individuos y las compaiiias.

De poco sirven las buenas ideas si el entorno giesarrollarlas es adverso.
Al gobierno le corresponde favorecer un escenaoodd coexistan tanto la
competencia —regla de oro que hace posible mejaramo la cooperacion y el
trabajo en red, con el fin de que las empresasamsadgconquistar los mercados
internacionales.

La labor del Estado, sin embargo, debe ir mas liidando los vacios que el
mercado no puede cubrir y corrigiendo los probledesuncionamiento del sistema
que hacen que la innovacion —tanto de producto cadmoproceso, gestion o
comercializacibn— no se produzca en los nivelesieedos para que los paises
puedan ser competitivos y crecer. A ello es presisoar la necesidad de incorporar
criterios de selectividad, ademéas de privilegiapotenciar la asociatividad, para
aprovechar sinergias tanto entre empresas, come @stias y los centros cientifico-
tecnologicos del pais.

Consecuentemente con estos criterios, debe ddaegeolfinalmente una
politica explicita de apoyo e incentivo a las erspsey a los emprendedores en su
actividad innovadora, generando mecanismos que if@@rmia busqueda de
conocimiento que aporte soluciones novedosas aptloblemas productivos, el
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fortalecimiento de la difusibn de tecnologia y gloyo especializado para el
desarrollo de empresas innovadoras desde sus psr&pas de vida.

Respecto de la incorporacién de conocimiento nugva produccion, la
evidencia es contundente: en las economias modirrnasovacion es la principal
fuente de sustentabilidad de las empresas y efjoieee una mayor inversién en
Investigacion y Desarrollo (I+D) y conseguir queifemovacion forme parte del
guehacer cotidiano de las firmas.

Las recomendaciones del Consejo apuntan a queédacam publica impulse
—directamente o a través de mejores condicionemntteno— el aporte privado a la
I+D para que este pase desde el actual 0,25% Beh&dta un 1,25% hacia 2021.
Esta actuacion publica podra ser canalizada asmdedlistintas modalidades como el
apoyo individual a una firma, a un grupo de ekabien mediante la conformacion de
grupos de empresas con centros cientificos y tégiuals.

La evidencia indica que en nuestro pais el nUmererdpresas que innovan
en productos o procesos (las formas de innovacim intensivas en I+D) alcanza a
un 33% del total; de ellas s6lo una de cada cugnera productos nuevos para los
mercados nacionales y/o internacionales. Esta daltaovedad contrasta fuertemente
con lo observado en paises desarrollados con egta@roductivas similares, donde
la innovacion forma parte central de su estrategmapetitiva. Por ello el desafio para
los préximos 15 afios es aumentar fuertemente [@oprdn de empresas que innova,
especialmente entre aquellas de menor tamario.

En relacion con la adopcion de tecnologia, activigae ayuda a consolidar
las rutinas innovativas al interior de las empresaspropone aumentar de manera
significativa el nimero de empresas que recibe @paplico por la via de:

i. Conformar una red de difusion y transferenciaetmologias integrada por
entidades de propiedad publica y privada —centeoaoldgicos, universidades o
empresas especializadas— con particular atencidaseempresas de menor tamario,
ya que estas compaiiias son las que requieren mayirahel apoyo del Estado, tanto
para disponer de informacién tecnologica como paporar el uso de tecnologias en
productos y servicios.

ii. Establecer, a partir de los institutos tecnatég publicos (ITP), una red de
servicios tecnologicos o Sistema Nacional de lmstit Tecnoldgicos (SNITec). Esta
red serd coordinada por una entidad profesiondloga al Sistema de Empresas
Publicas (SEP), encargada de velar por la generabgdestandares, informacion
especifica respecto de recursos naturales e iiMinaga que resultan fundamentales
para el desarrollo de la innovacién en las empreBAsSNITec definira los
lineamientos estratégicos de los ITP y ejercer@ortrol de gestion que se requiere
para dar seguimiento y evaluar la asignacion deréasirsos a estos institutos.
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Asimismo, tendra la funcion de certificar tantmajlie internacionalmente se conoce
como trusted brokerso intermediarios confiables, como a los centrodifiesion
tecnologica.

Finalmente, es necesario también destinar esfuemzdésmpresarizar” la
actividad de los innovadores potenciales. Si biersten muchos ciudadanos
emprendedores con nuevas ideas, ello no implicaegtes innovadores posean las
herramientas técnicas y de gestion para culmindaosamente su esfuerzo. Asi, el
fomento al emprendimiento innovador se convierteuanaspecto relevante de
cualquier estrategia de innovacion y, dados losblpmas de riesgo técnico vy
financiero que conllevan muchos de estos empreedios, es central el desarrollo
de mecanismos de apoyo a la gestion.

En este sentido, se hace necesario distinguir cugdm los problemas
especificos con los que se encuentran los empremos innovadores —en especial
la incertidumbre, que afecta sus posibilidadesimn€iamiento— de los problemas
comunes que enfrenta cualquier aventura empresaraad el fin de que los
instrumentos publicos de apoyo cubran eficienteenkast necesidades en cada caso.

4. La apuesta por loxlusters

El Consejo de Innovacion plante6 en el primer vaonde esta propuesta
estratégica un camino para el desarrollo de Chile egentendiendo que el
crecimiento de los paises se juega en los mercgtiizales— se basa en la
competitividad sustentada en el capital humano yeknconocimiento, en la
generacion de valor por la via de la innovacionses diferentes formas y en el
aprovechamiento de las ventajas que nos otorgasiroagecursos naturales.

Pero, como dijimos, somos una economia pequefiaenomsos limitados y
sabemos que no podemos competir con éxito en tasl@seas del comercio mundial,
aungue en algunas actividades hemos sido capaesadar a lugares de avanzada.
Es necesario, por ello, elegir, para iniciar el icamde la Economia del
Conocimiento, aquellos sectores en los que tendanpssibilidad mas cierta para
ganar espacio en el mercado internacional, asumiérgl riesgos que ello puede
implicar y haciendo apuestas de futuro medianteapoyo mas decidido a esos
sectores mas promisorios de la economia, porquaTssbque no actuar a tiempo
puede significar perder la carrera, incluso anéekaberla iniciado.

A la necesidad de identificar estos sectores ralporel Estudio de
Competitividad erClustersde la Economia Chilena desarrollado durante 2Q@4G-2
con el cual el Consejo dio un paso importante hao@ mayor selectividad en el
proceso de definicion de politicas publicas, tetiiern cuenta que el desarrollo de
cualquier sector productivo requerira de la pradvisie bienes publicos especificos y
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del fortalecimiento de ciertas plataformas genérigpe impactaran también en el
resto de la economia).

Tras la identificacion de los ocho sectores pradast prioritarios —
acuicultura, turismo, mineria del cobreffshoring, alimentos procesados,
fruticultura, porcicultura y avicultura y servicidmancieroé- corresponde ahora
iniciar la tarea de apoyar su desarrollo como \aedas clusters para construir
ventajas competitivas sostenibles en el tiempadasen conocimientos especificos
generados en torno a ellos.

Asi, entendiendo quia innovacion es un fendmeno que no ocurre de raaner
aislada, sino que, por el contrario, se hace masapte donde existe un conjunto de
empresas que interactian en forma permanente, sagad por el desafio de
competir en los mercados globales, el Consejo nievkrcion propone desarrollar una
politica declustersque considera:

i. Conformar directorios publico-privados que, bd@ conduccion de la
Comisidn de Ministros para la Innovacion, se enaangde coordinar el desarrollo de
cada uno de loglusters.

ii. Implementar las hojas de ruta o agendas desasargidas del Estudio de
Competitividad en Clusters de la Economia Chileesadollado por el Consejo y
presentado preliminarmente al Ejecutivo en la resmwacion presupuestaria para
2008.

iii. Incorporar la selectividad de manera explidtamo un criterio adicional
en los instrumentos de fomento a la innovacioén esgrial y definir explicitamente
los presupuestos requeridos para ello.

iv. Acompafiar el desarrollo de las hojas de rutalake clusters con
instrumentos orientados, por una parte, a logramwmento del capital social o
generacion de confianzas que se requiere paraapksfuerzos y para el desarrollo
de acciones de colaboracion entre ellos y, por atigenerar y mantener una vision
compartida de futuro por parte de los actoresldster.

v. Generar capacidades de investigacion que deensosal desarrollo de los
clustersde alto potencial.

vi. Atraer capitales extranjeros, con conocimienxperiencia demostrados,
a objeto de que complementen los esfuerzos naemeallos sectores prioritarios.

1 Servicios prestados desde un pais hacia otro, pomejemplo, servicios de tecnologia de informacanalisis
financiero ocall centers

2 A estos sectores se suman otros tres elegidasp@eto transversal, pero que ain no han sido aiampente
dimensionados: logistica y transportes, teleconasiwaies y construccion.
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LAS AGENDAS DE LOS CLUSTERS

El Estudio de Competitividad en Clusters de la Economia Chilena que el Consejo llevo
adelante en 2007, entreg6 un conjunto de recomendaciones de accién para impulsar el desarrollo de
cada uno de los sectores con potencial identificados. Las principales tareas agrupadas en las hojas de
rutas de cada uno de los clusters son::

Mineria
Para mantener posicién de liderazgo global en mineria y desarrollar encadenamiento de
proveedores:

- Promover la asociatividad entre los actores del cluster.

- Desarrollar un sistema de gestion de conocimiento del cluster minero.

- Promover la innovacion en el sector, asegurando la competitividad de los incentivos a la
investigacion y el desarrollo.

- Evaluar incentivos especificos a la exploracion minera.

- Impulsar el desarrollo de proveedores, intensificando el esfuerzo para la instalacion de
empresas de este tipo en Chile y evaluando la creacién de centros de prueba para el
desarrollo de bienes y servicios de la mineria.

Acuicultura

Para ser el lider mundial en produccién de salmones y diversificar matriz de productos:
- Desarrollar alimentos para especies de la acuicultura.

- Identificar y desarrollar opciones de nuevas especies acuicolas no salménidas.

- Mejorar las condiciones de manejo sanitario de los cultivos.

- Optimizar y/o implementar mecanismos de control medioambiental.

- Modernizar la institucionalidad regulatoria del sector.

Turismo

Para convertir a Chile en un reconocido y prestigioso destino top en nichos e intereses
especiales de esparcimiento (ecoturismo, aventura, cruceros, etc.):

- Mejorar el posicionamiento y la promocién turistica internacional de Chile.

- Aumentar la oferta de destinos y fomentar el desarrollo de productos turisticos.

- Mejorar la calidad de la educacidn/capacitaciéon del capital humano que trabaja en

turismo.
- Adecuar la institucionalidad regulatoria y de fomento del sector.
- Mejorar la asociatividad del cluster.

Alimentos procesados
Para consolidarse como un productor de alimentos procesados de alto valor agregado:
- Profundizar los sistemas de inteligencia y desarrollo de mercados.
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Fortalecer la imagen pais de Chile como exportador de alimentos.

Mejorar la capacidad productiva, incrementando la articulacion entre productores de
materia prima y la industria, e implementando mecanismos de transferencia tecnolégica a
pequefias y medianas empresas.

Enfocar e incrementar la inversion en 1+D.

Adecuar la institucionalidad para el sector.

Fruticultura
Para mantener el liderazgo mundial en fruticultura primaria:

Desarrollar los mercados, apoyando la promocién de exportaciones y fortaleciendo la
imagen pais de Chile como exportador de alimentos.

Mejorar la capacidad productiva, desarrollando lineas de crédito especificas para el
sector y mejorando la productividad de la mano de obra.

Adaptar la legislacion laboral a las particularidades del sector agricola.

Desarrollar programas de 1+D para el sector.

Desarrollar la infraestructura habilitante.

Offshoring
Para convertirse al pais en el lider regional en servicios de offshoring de alto valor agregado:

Desarrollar capital humano en areas de interés para servicios de offshoring.

Alinear los programas de formacion a las necesidades del offshoring.

Impulsar el fomento y la promocién de Chile para atraer y facilitar la integracion de
empresas internacionales en el pais.

Desarrollar la asociatividad del cluster.

Adecuar el marco regulatorio y legal.

Porci-avicultura
Para mantener altas tasas de crecimiento de las exportaciones:

Mejorar la capacidad productiva, preparando al SAG para abordar necesidades futuras
del sector en materia de habilitacién, certificacion e inspeccion de plantas de exportacién.
Incrementar la interaccion entre el sector privado y la academia para incentivar la 1+D
aplicada.

Incrementar las capacidades para el diagndstico y vigilancia de enfermedades.

Gestionar proactivamente las relaciones con paises de destino de envios.

Organizar y sistematizar la compilacién de informacion sobre el mercado mundial
relacionada con temas de sanidad e inocuidad.

Servicios financieros
Para aumentar alcance y profundidad del sector financiero chileno como plataforma doméstica
y como posible centro regional:

Mejorar la bancarizacién, fomentando el desarrollo y uso de medios de pago/canales y
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creando un sistema universal de calificacion de crédito.

- Fomentar la profundidad del mercado de derivados.

- Fomentar normas de inversion mas progresivas en las AFP, bancos y aseguradoras.

- Perfeccionar el esquema tributario.

- Fomentar la capacitacién de profesionales en servicios financieros y exigir el
cumplimiento de certificaciones nacionales para profesionales del sector.

5. Una renovada institucionalidad publica para lamnovacion

Cuando se trata de innovar, el mercado no puedmdas las respuestas y se
requiere, por tanto, del trabajo mancomunado deséatores publico y privado. Y
mientras a las empresas les corresponde culmimagxito la tarea de convertir el
conocimiento en riqueza, a los gobiernos les competto la tarea de asegurar
condiciones de entorno favorables para el funcideatm del sistema de innovacién,
como la de corregir las fallas sistémicas y de awwcinherentes al proceso
innovativo.

Por ello el Consejo aborda con especial atencidesen documento la forma
en que el Estado debe organizarse para cumplir m&&n y propone una
institucionalidad publica para la innovacion quehsga cargo de los desafios que
involucra.

El primer gran desafio para el disefio de una utstihalidad publica eficiente
para la innovacion es dar cuenta de la dimensgiérsica del problema. Esto implica
el desarrollo de acciones en areas muy diversasusb trae consigo evidentes
problemas de coordinacion y, ademas, dificultades gstablecer lineas claras de
responsabilidades y rendicion de cuentas sobréigaslique en muchos casos son
multidimensionales.

La relevancia del problema institucional ha llevaaldos paises a ensayar
diversas arquitecturas de acuerdo a su histosi@nsa politico y cultura. Para efectos
del analisis pueden distinguirse, esquematicameoe: un lado, el modelo de
Jugador Dominante, donde existe una sola entidhdjdeutivo responsable de la
mayor parte de las politicas de innovacion, lo gesuce considerablemente los
problemas de fragmentacion y coordinacion, pera@ukjar fuera areas relevantes,
y, en el otro extremo, el modelo Pilarizado, en gueconjunto de instituciones
disefia e implementa, separadamente y a travéssde@pias agencias, la politica de
innovacion, lo que debilita la aproximacién sistéanal problema, importa riesgos de
fragmentacion y descoordinacion y puede resultdicpdarmente costoso en paises
menos desarrollados, donde la densidad de bienbticgal transversales es
relativamente menor.
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Entre ambos modelos, encontramos el modelo de ibivisle Labores,
compuesto por dos grandes subsistemas: uno dedici@ducacion superior y la
investigacion cientifica de base, y otro a la irawdén empresarial y el
emprendimiento. Este arreglo, conservando espagesespecificidad para las
distintas instituciones, permite conducir tematiaasplias y radicar en forma clara,
pero separada, las responsabilidades sobre elntongle las politicas. Su riesgo
reside en la eventual debilidad de coordinacioreegrnbos subsistemas.

Reconociendo que no existen soluciones unicas rfeqtas, y que los
modelos presentados suelen combinarse en la @aketidiscusion del Consejo se ha
movido entre la opcion de una estructura mas caranmodelo de jugador
dominante y la de avanzar hacia un ordenamientdigtldivision de labores. La
propuesta mayoritaria del Consejo se inclina pda eegunda opcidn con la
recomendacion de monitorear y evaluar su funcioeatoien el mediano plazo, y
considera la necesidad de asegurar la conduccl@istiema desde el mas alto nivel
del Estado y de conformar los subsistemas de Educ&uperior y Ciencia, a cargo
del Ministerio de Educacion, y de Innovacién Emaried y Emprendimiento, a cargo
del Ministerio de Economia.

Esta configuracion —que aparece como una evolu@fural de nuestro actual
sistema de innovacion— permite conservar espa@ossgecificidad en las distintas
instituciones y radicar en forma clara las respbitigades sobre el conjunto de las
politicas.

En consecuencia, el Consejo propone mantener ucoidn de la estrategia
en una instancia interministerial —integrada ennsigleo por los ministros de
Educacion, de Hacienda y de Economia, y presidataepte ultimo, quien sera el
responsable final de la innovacion en el haiy recomienda transformar el Comité
de Ministros creado en 2007 en una Comision Miratee Innovacion (CMI), con
el propdsito de reforzar su estatus juridico.

Este grupo seria el responsable de definir lategienacional de innovacion
—sobre la base de la propuesta del Consejo de doitow, de coordinar el
presupuesto de todo el Sistema Nacional de Innénaale definir las politicas
publicas de apoyo a la innovaciéon y de hacer efrabde gestion de los ministerios y
Sus agencias ejecutoras relacionadas con la gs#&at€ para cumplir su tarea debe
contar con el apoyo de una Secretaria Ejecutivacapacidad de gestion estratégica,

3 Las opiniones divergentes aparecen registradas @apitulo IV de este Informe, dedicado a la instonalidad
del Sistema Nacional de Innovacion.

4 Esta propuesta especifigavarias otras contenidas en esta seccion, ne@opartidas unanimemente como se
registra en el capitulo referido a la Institucicahed.
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encabezada por un profesional de alto nivel, dadigra través del sistema de alta
direccion publica.

Con todo, considerando que la conduccion de estensa puede verse
amenazada por la tendencia natural de los gobieanesfocarse en politicas que
tengan rendimientos de corto plazo y la posibilidedque las mdultiples agencias
ejecutoras tiendan a operar con agendas de trpb@jas, se reitera la necesidad de
gue exista una institucion con caracter de Estadd apesore al Ejecutivo y que
asegure una mirada de largo plazo, que propongariExgtaciones estratégicas de la
politica de innovacién y que evalle su materialéaac

Con este fin, se propone acelerar la existencial légl Consejo Nacional de
Innovacion como un organismo permanente del Es@asksor del Presidente de la
Republica, encargado de proponer las definicionastrales de una Estrategia
Nacional de Innovacion de largo plazo por medidadeonstruccion de consensos
que le den legitimidad técnica y politica, y quevaside marco orientador para las
politicas publicas. Para ejercer esta funcion,clSgjo debera contar con la necesaria
autonomia, pudiendo comunicar al Ejecutivo eveesidesvios de la estrategia que
el gobierno define y hace publica a partir de lappesta del Consejo. También
requiere establecer una fluida y permanente coradidic con los actores del
Sistema Nacional de Innovacién y con la sociedaddeberda estar sujeto a
mecanismos de rendicion de cuentas regular y @ilbe su labor, a través de
informes anuales ante las maximas autoridadesadkelyda ciudadania.

La recomendacion del Consejo contempla, ademé&gyrtalecimiento de la
conduccion de los dos subsistemas que conform&&NI€ y para ello se propone:

i. La creacion de una Subsecretaria de Educacifer®u y Ciencia que
incorpore las capacidades técnicas destinadasgarasda gestion estratégica a las
agencias encargadas de la politica cientifica foflamacién de capital humano de
nivel terciario. Ello, porque se entiende que ehisterio de Educacion tiene a su
cargo otras preocupaciones que impactan, pero excetlambito de la innovacion,
como la educacion primaria y secundaria, las quéa @ractica y por su relevancia,
tienden a demandar la mayor parte del quehacestaiial.

ii. Consolidar a la Subsecretaria de Economia cehmyarincipal organismo
responsable de conducir el apoyo publico a la iaoidm empresarial en el pais. Se
recomienda incorporar en este subsistema una réaowetitucionalidad para la
proteccion y uso de la propiedad intelectual y ustegha Nacional de Institutos
Tecnologicos (SNITec) que dé conduccion y seguitni@nla provision de servicios
tecnoldgicos en el pais, y que conforme una redingapore a los actuales ITP y

® Las opiniones divergentes aparecen registradas@apitulo 4 de este Informe, dedicado a la insitinalidad
del Sistema Nacional de Innovacion.
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cualquiera institucion que en el futuro suminisinéraestructura y capacidades
esenciales para las empresas y centros de invaétigiel pais

Ambas subsecretarias tendran, ademas, tareasfieggedeé coordinacion de
la implementacion de las acciones que deberanrliedelante las agencias que de
ellas dependan.

El Consejo propone también determinar claramentel el la jurisdiccion de
cada una de las agencias ejecutoras del sistemzaelRa recomienda que el gobierno
de cada agencia sea encabezado por un directaamsejo directivo del mas alto
nivel profesional, que aporte una mirada de Estddpehacer de la institucion, que
esté presidido por el ministro de cuya cartera népda agencia e integrado por una
mayoria de expertos designados por la Comision gestvbs para la Innovacion
mediante procesos analogos a los de la Alta Dibaceiblica, asi como por actores
destacados del sistema. El Consejo de Innovadaidpope, ademas, que sea este
directorio el que designe al ejecutivo maximo dagdancia utilizando para ello los
mecanismos del sistema de Alta Direccion Publica.

A ello se agrega la consolidacién de comités derap publicos y privados
que incluyan la participacion de empresarios, diens destacados o consultores, de
caracter permanente y consultivo que asesoreniwcanrgcimiento especifico tanto
la gestion como la evaluacion de los programasteumentos de las agencias.

Finalmente, un desafio transversal para la instihatidad es contar con
sistemas de evaluacién y rendicion de cuentas fmgapoliticas y para las
instituciones, abarcando tanto el trabajo del gabiey los consejos de Estado
encargados de la formulacion de las estrategiasliticas de innovacion como el
desempefio de los organismos publicos abocados lanraptarlas, por lo que se
propone incorporar evaluaciones en profundidad cad&o afios del conjunto de las
politicas y agencias.

6. Hacia una dimension regional de la estrategia

El Consejo de Innovacion entiende que es en ldsmeg donde ocurren los
procesos productivos y donde tiene o podria tengarl una gran parte de la
innovacion. Esto es especialmente evidente en im qaya actividad econdémica
depende de manera vital de su dotacion de recaetosales que, en conjunto con
otras ventajas competitivas desarrolladas durastaltimos afios, conforman la base
para que Chile avance por el camino de la Econdaii€onocimiento.

® La coordinaci6n de esta funcién supone conformatitectorio integrado por expertos, designadolqer
ministros que hoy son responsables de los ITPggogicion de la Comision de Ministros para la Iremdn y
definir una “agenda de bienes publicos para laviacidn”.
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El aspecto regional es, por lo mismo, fundamentah pa estrategia de
innovacion, porque determina el entorno en queesardollan las empresas y puede
afectar de manera importante la disponibilidad Idares bienes publicos esenciales
para su desempefio innovador, tales como la ineaeshig y desarrollo y el capital
humano, entre otros. De hecho, el Manual de Osla @&€DE, reconociendo que las
divergencias del nivel de actividad innovadoraentgiones pueden ser sustanciales,
enfatiza la necesidad de identificar los principatactores y caracteristicas que
favorecen la actividad innovadora y el desarroldo sgctores especificos a escala
regional, con el fin de ayudar a comprender loggsos de innovacion y aportar a la
elaboracion de las politicas correspondientes.

Esta perspectiva lleva a concluir que la politi@ idnovacion debe ser
especificada a nivel regional, consideracion egfmeinte importante al momento de
definir e implementar programas para el desarrdolos clusters En efecto, las
actividades vinculadas con estdgsterso sectores se localizan y tienen impacto, en
su mayoria, en las regiones donde se encuentran nsaterias primas.
Adicionalmente, la responsabilidad por la provisdi;nbienes publicos que definen
condiciones de entorno favorables para el desemvi@nto de las actividades de
dichosclustersdebiera recaer principalmente en institucionemreges, que cuentan
con un conocimiento mas acabado que el gobiernvatesobre la realidad de las
actividades productivas que tienen lugar en sitdao.

Esto hace necesario que la estrategia nacionalndeacion incluya politicas
regionales diferenciadas, asegurando la parti®dpade las propias regiones tanto en
la definicibn de cdmo se integran en el territdos diversos tipos de politica pro
innovacién, como en la aplicacién de los programamstrumentos, atendiendo
particularmente la vinculacion con insumos que ddpe de la proximidad fisica o
con el entorno territorial.

Pero esta participacion requiere de un marco égitat que asegure su
coherencia con las definiciones nacionales —en deasnaximizar los beneficios
regionales y nacionales—, de acuerdos o arreglsstuicionalidades que den
gobernabilidad a los Sistemas Regionales de Inmmvacdel fortalecimiento de las
capacidades institucionales locales necesarias giaraler a las responsabilidades
gue derivan de la generacién y puesta en marcles dstrategias regionales.

En consecuencia, el Consejo propone:

i. Que, a partir de la estrategia nacional de iag@n y aprovechando los
avances de las agendas estrategias de desaradiactivo que realizan las Agencias
Regionales de Desarrollo Productivo (ARDP), se mleda en cada una de las
regiones un proceso de elaboracion de las estateggionales, conducido por los
gobiernos regionales, en el que participen tantenthros del sector publico como
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representantes del mundo empresarial, académic@éentifico. Estas estrategias
regionales debieran identificar brechas o défamitd en las tematicas transversales
que son pilares de la estrategia de innovacién ca@no areas especificas
fundamentales para el desarrollo de dassters y sobre esa base, definir planes de
accion para abordarlas y mecanismos de evaluagéguyimiento de sus resultados.

ii. La gobernabilidad en el territorio, en tant@beé asegurar la expresion de
los intereses del nivel desconcentrado del Est8dme(ni y agencias), responsable de
las politicas sectoriales sobre el territorio, coted nivel descentralizado (gobierno
regional), responsable por las politicas, plangsgramas de desarrollo de la region.

Asi, se propone articular las prioridades regionalenacionales a través de
convenios marco que materialicen las estrateg@emales y que expresen acuerdos
entre los niveles central y regional respecto deioaes, objetivos, recursos y
compromisos de descentralizacion y desconcentrag® permitan apoyar la
implementacion de las estrategias, como una magwibilizacion en el uso de los
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regi@fldDR) y del sistema nacional
de inversiones.

En forma complementaria, es necesario diferencgrdles institucionales en
el nivel regional, situando en consejos consultipoblico-privados la tarea de
recomendar politicas, manteniendo en los gobieregisnales la responsabilidad de
decision y encargando la ejecucion tanto a lagtuegines del nivel desconcentrado
del Estado (Seremi y servicios) como a las corponas de desarrollo regional (que
pueden incluir la participacion privada).

iii. Las recomendaciones anteriores hacen imprddda fortalecer las
capacidades institucionales locales en todos seedesi para lo cual se propone:
implementar programas que busquen aprovechar yngatelas redes regionales;
orientar esfuerzos a programas que ayuden a lamoation y fortalecimiento de
clustersdinamicos, y promover una mayor especializacioriadeuniversidades y
centros de investigacion regionales en areas @eémtocal (asegurando el acceso
equitativo a la infraestructura de investigacioniomal).
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CHILE, POR EL CAMINO DE LA INNOVACION

Chile se enfrenta a un gran reto. Durante 20 af@wsok mantenido una
trayectoria de crecimiento econdmico sdlida y sodte pero la carrera no esta
ganada. EI mundo evoluciona y Chile debe hacerabitgn si quiere alcanzar el
Bicentenario transitando por una via de mayor @sgy equidad.

Decir hoy que las economias modernas se constrisn ideas Yy
conocimiento mas que solo con capital y trabajonasho mas que un eslogan: no
hay duda de que en la era de la globalizacion sardalo se alcanza con mas
inspiracién que transpiracidnY no es casualidad, por ello, que el Gltimo entwe
anual de la Organizacion para la Cooperacion yesaollo Econdmico (OCDE) —
entidad de la cual Chile serd miembro cabal prémierate— haya estado dedicado a
la reflexion sobre tres aspectos clave para losipiss que corren: Innovacion,
Crecimiento y Equidad.

Existe un amplio consenso hoy en el mundo: “Enrdade la competencia y
del progreso tecnolégico, la prosperidad ya ncosstecuye sobre reservas abundantes
de mano de obra no calificada y mal remunerada, sibre la base de una fuerza de
trabajo creativa, calificada, que sabe produciasgddienes y servicios intensivos en
conocimiento, empleada en empresas privadas capacesovar®, de adoptar las
tecnologias mas modernas, de mejorar sus modelgsgtién y comercializacion y
de vender en el mundo entero bienes y serviciogasue perfeccionados. Y por ello,
el capital intelectual es entendido hoy como “lanfa Ultima de ventaja
comparativa®.

” La ciencia econémica se refiere hoy a la “insjdnalt como aquella parte del crecimiento explicada &
Productividad Total de Factores (PTF), donde ebcomiento, la innovacioén, el avance tecnolégica calidad
del capital humano son fundamentales. La “transigird, en tanto, es aquella porcién del crecimiesustentada
en la acumulacion de los factores clasicos: capitiabajo.
8 Discurso del secretario general de la OCDE, Ar@etria, en la inauguracién del Foro de la OCDE sobr
Lnnovacién, Crecimiento y Equidad. Paris, 14 y #5whyo de 2007.

Ibid.
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Para estar a la altura de los multiples desafiesdgpara este mundo marcado
por el cambio y la competencia global “nada es préductivo que una inversion al
servicio de la innovacién®, entendida ésta de manera amplia como creacigalde
y no solo como sofisticacion tecnologica, lo queealmultiples caminos, segun las
posibilidades de cada pais: desde hacerse fuertmevacion de servicios, como en
el retail, hasta desarrollar nuevos productos o procesasros en sectores mucho
MAas cercanos a la ciencia o la tecnologia. La @atée siempre, en todo caso, en que
es el consumidor el que tiene la ultima palabra.

Agregar inspiracion

Ya lo dijimos en el primer volumen de esta propaiet Estrategia Nacional
de Innovacion para la Competitividad: a Chile leitia bien en las ultimas dos
décadas; sin embargo, seguimos siendo un paisaddey desequilibrios. Es verdad
gue existen areas en las que podemos compararniggialea igual con cualquier
nacion del mundo, pero hay otras en las que estamassatrasados de lo que nuestro
nivel de ingreso podria predecir. Asi, mientras afigiones como el manejo
macroecondémico o el desarrollo institucional muaestimportantes fortalezas,
precisamente aquellos aspectos que son fundanmemiata el éxito en la nueva
economia mundial —como la educacion terciaripiavacion y la sofisticacion de
los negocios— revelan nuestras mayores debilidades

La conclusion es simple y desafiante: Chile lo kahlo bien creciendo a la
vieja usanza, y la tarea es ahora mantener esedasempefio, pero con las nuevas
reglas del juego de la competencia global y la Boda del Conocimiento.

Las proyecciones sobre el crecimiento futuro déd pan muy reveladoras del
reto al que nos enfrentamos. Si hos comparamoosguaises que estan en nuestro
mismo nivel de ingreso y que buscan, como nosotatsanzar el desarrollo,
seguimos dependiendo mucho mas fuertemente que ddlda transpiracion. Y la
verdad es que no tenemos posibilidad de sostenareeimiento en los afos
venideros si N0 sumamos mas inspiracion, abriéraoteno a la innovacion.

Tal como afirma la OCDE, la creacion, diseminacipnaplicacion de
conocimiento seguira siendo el principal motor dedcimiento de la economia
mundial por muchos afios mas, y por ello, para sabia ese carro, debemos ser

10 [|Ai

Ibid.
1 De acuerdo con las cifras de los Gltimos indieesampetitividad mundial publicados por el Foro fitomico
Mundial (www.weforum.ory Chile ocupa el lugar 12 en estabilidad macroéogoa, mientras que en Educacion
superior el 42 y en el subindice de innovacidncydies de sofisticacion ocupa el lugar 36.
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capaces de desarrollar en Chile un Sistema Nacideallnnovacion para la
Competitividad? que permita extraer lo mejor de nuestras potddaidés.

Un fendbmeno sistémico

Cuél es el desafio entonces, si el campo de apeid@te tan claro.

La dificultad para avanzar por esta senda radicgriener lugar, en el hecho
de que la innovacion es un fendmeno complejo, mist® que depende de la
confluencia de muchos factores y protagonistasoy,spbre todo, de las relaciones
entre los distintos actores del sistema y la dedsidon que éstas se dan. La
innovacién es un fendmeno que no se puede analeananera lineal y que —tal
como una buena orquesta— es mucho mas que la soplke de sus integrantes, por
lo que no se producird si alguno de sus componéalta® se ausenta.

Otro problema radica en el hecho de que para lladatante con éxito la
innovacion se requiere de una fuerte cooperacidoliqgudprivada, porque hay
insumos imprescindibles del proceso innovador duseetor privado no tiene los
incentivos suficientes para producir en el nived @upais requiere.

Por lo mismo, la accién publica es necesaria, perenfrenta al menos a dos
grandes peligros. El primero surge precisamentehdeho de que, por el caracter
sistémico de la innovacion, quienes disefian e img@htan las politicas publicas
orientadas a su fomento son ministerios 0 agendiatintas, que tienden
naturalmente a ver solo una parte del problemajresrado consigo importantes
dificultades de coordinacion que pueden produdasto a nivel del gobierno central
como en la relacion de éste con las regiones.

El segundo peligro es que los beneficios de ladacgblica pueden ser
capturados por grupos de presion, lo que impondesafio adicional al desarrollo
institucional. Y por ello es importante aclarar @k2sin comienzo que un rol mas
relevante del sector publico en la innovacion remdi porqué traducirse en un
crecimiento desmedido del Estdfjoya que una gran cantidad de estas politicas
publicas pueden perfectamente ser disefiadas yotamds desde el aparato publico,
pero ser puestas en practica por el sector priviastka. es la dimension mas concreta

12 Red de agentes y sus interacciones que estamediréndirectamente relacionados con la introducgio
difusién de nuevos productos y nuevos procesosiareconomia. Esta red esté constituida no sélpor
agentes publicos, los que pueden desarrollar adiagla innovacion, sino que también por todostgs que
participan en las diferentes etapas de dicho podo@®vativo en el ambito privado. Consejo Naciaial
Innovacién (2006) "Lineamientos Estratégicos”, @obo de Chile, febrero.

13 El hecho de que el Estado pudiera asumir directterestas nuevas tareas podria acarrear problensedcia
y captura. Precisamente una de las formas de tantaocaptura es tratar de que el sector publjegpbliticas,
estandares, entregue recursos y controle, miegitsgstor privado se haga cargo de implementar.
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de lo que el Consejo Nacional de Innovacién padapetitividad entiende por una
asociacion publico-privada para la innovacion.

El pais necesita una estrategia

Para avanzar hacia la Economia del Conocimientesitacnos definir una
vision de largo plazo que oriente nuestro camingpara construirla es necesario
recorrer una senda con pasos e hitos intermedigs, pgrmita ir evaluando los
resultados con la participacion de todos los astoEsta evaluacion indicara los
cambios necesarios de implementar tanto en laideldcomo en la direccion de las
acciones emprendidas.

El camino por recorrer es largo y las capacidadea pransitarlo bien estan
disponibles, pero no debemos descuidarnos ni queerexisten atajos para alcanzar
la meta. La experiencia internacional nos ensegiankgjores practicas para caminar
seguros, pero el trayecto demanda perseverancasgancia en el empefio.

Como se indico, el Sistema Nacional de Innovacigrue todo complejo.
Muchos actores participan en él y el rol de cada dm ellos es indispensable. Le
compete al sector publico proveer los mecanismaosentivos que faciliten al sector
privado conservar y conquistar nuevos mercadass aiéntificos desarrollar su labor
a plena capacidad; a los empresarios favorecembieate que estimule la expansion
del fendbmeno innovativo en las empresas, y a chitieno definir su propio camino
de desarrollo laboral. A cada actor le correspatetarrollar al maximo sus talentos
e invertir en generar nuevos conocimientos y caaaes, en armonia con la
estrategia que se propone.

Es importante recalcar que este esfuerzo no comi@@zero. Por mas de dos
décadas el pais ha venido cimentando las basesdig@@ner de una politica que
respondiera a los nuevos desafios para la conviddidi, surgidos de la
implementacion de mejores politicas publicas dedds a asegurar la
responsabilidad fiscal, la plena insercion en tsnemia global y la modernizacién de
las regulaciones en torno a las cuales operan Ergauos. En este contexto se
crearon instrumentos de apoyo a la ciencia y landlegia; a la innovacién
empresarial, y a la incorporacion de los sectoeemédnores ingresos a la educacion
terciaria.

No obstante, la falta de una visidn y una estratggira implementarla ha
impedido el adecuado desarrollo de la totalidatbdeslementos necesarios para dar
el salto en competitividad que requiere el paid.cbano sefiala el informe de la
OCDE, todavia queda mucho por avanzar en la inm@vaen las empresas —
especialmente en transferencia y difusiéon haciatagresas de menor tamafno—, la
investigacion aplicada y el capital humano espieeidbd.
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Debemos apostar

Una pregunta fundamental respecto de la innovagsarual de las sendas que
se nos ofrecen es la que debemos tomar, teniendoesrta que no podemos ser
buenos en todo. En este punto fundamental, el @omge Innovaciéon toma clara
distancia de dos opciones extremas.

Una afirma que existen algunos sectores dondersgegtia la posibilidad de
innovary ser mas competitivoy que son esos los que debemos elegir, sin intporta
con qué ventajas podamos partir en ellos o cuditeezo nos puede costar alcanzar
los niveles de productividad que nos permitan cdimpa las ligas mundiales. Y la
otra, que ha dominado la accién publica durante dtisnos decenios, es la
neutralidad, esto es, que el mercado ird contestaraduralmente las preguntas
relativas a donde deberemos concentrar nuestrosres§. Pero el problema es que
los bienes publicd$ no son todos neutrafés como el caso del tipo de capital
humano o las condiciones de infraestructura destigecion cientifica o la normativa
sobre derechos de propiedad que requiere un sataonente demandante de 1+D,
como la acuicultura, o un sector eminentementecexfo en los servicios, como el
financiero. Por lo tanto, no apostar a nada entehfi@sgo de sacrificar el desarrollo
de algunos sectores en los que el pais podriaventajas especiales, pues se pierde
la oportunidad de moverse a tiempo para llegamapetir exitosamente en el mundo,
por el hecho de no proveer oportunamente ciertesmos que son fundamentales
para lograr tal desarrollo.

Esa es precisamente la raz6n que obliga a aboildaroblema de la
innovacion con una mirada prospectiva, con el olgede que aquel subconjunto de
bienes publicos que no son transversales a toeeol@omia (como ocurre en el caso
de la infraestructura en general o la educaciotre estros), sino especificos para
algunos sectores, sean ofrecidos de manera eécyemportuna y no sobre la base del
poder de presion de los grupos constituidos. Estorre en el caso de las
regulaciones, infraestructura y capacidades cieati€cnolégicas necesarias.

Tal como reconoce la OCDE, en la transicidbn haciamayor crecimiento
impulsado por la innovacién, Chile debe aproveckas fortalezas y ventajas
comparativas mediante el fortalecimiento de aqgselldusters incipientes,
principalmente, aunque no exclusivamente, basadwseairsos naturales, con el fin
de desarrollar practicas innovadoras que ayudesnaformar en ventajas dinamicas
las actuales ventajas estéticas de la economienehiPara ello se puede incentivar

14 Entendemos los bienes publicos como aquellos dooaiste conflicto (no exclusién ni rivalidadyaajue
sean consumidos por distintos actores econdmitsex y también aquellos bienes o politicas pablic
destinados a igualar el beneficio privado y elaadbnde esto no se produce espontaneamente enczldo.
5 Hausmann, R., J. Hwang y D. Rodrik (2006) y $taann, R, D. Rodrik (2006).
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tanto el desarrollo de nuevas actividades, medisénténcorporacion a la base
exportadora de productos con alto valor agregadamocla mejora de productos y
servicios especializados, originalmente enfocadlms alustersbasados en recursos
naturales, buscando nichos de alto valor en logades mas exigentes, donde el
conocimiento y las capacidades de innovacion, larescala u otro factor exégeno,
constituya la ventaja para el pais.

Por ello, la propuesta del Consejo de Innovacionn&p a incentivar
fuertemente el desarrollo empresarial, la formacu capital humano y la
investigacion (basica y aplicada) considerandos|zeeificidad de aquellos sectores
gue sean promesa de un mayor desarrollo para €lcpai un fuerte impacto en
innovacion, como son hoy la acuicultura y la miagyia constituidos y muy fuertes,
o la naciente oportunidad que nos dan las nuecaslteias de la informacion para
ofrecer desde Chile servicios profesionales de\ator a empresas localizadas mas
all4 de nuestras fronteras.

La estrategia requiere la contribucion de todos

El éxito de nuestra estrategia de innovacion paraompetitividad requiere
dar también un salto en el volumen de recursosndests a innovacion, lo cual
implica un esfuerzo significativo en materia desppiesto publico, pero por sobre
todo demanda un mayor aporte del sector privado. &siga a asegurar la eficiencia
y pertinencia del gasto publico, velando en todomeato por introducir los
incentivos adecuados para el apalancamiento derspecuadicionales, tanto
nacionales como internacionales. Asimismo, los eeghs publicos deben ser
complementados con inversion extranjera “inteligémiroveniente de empresas y
centros tecnoldgicos internacionales, que, junteeeursos adicionales, aporten
conocimiento y capacidades de vinculacion con rgtidsales de innovacion.
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UN GRAN ESFUERZO EN CAPITAL HUMANO

La experiencia le ha ensefiado al mundo que no bagrillo sin capital
humano. Para Chile este es un desafio mayor, yargastramos rezagos importantes
en esta area, incluso si nos comparamos con asjug@ones que teniendo un nivel
similar de ingreso al nuestro, intentan hoy, comsotros, dar el salto al desarrollo.

Sabemos que responder adecuadamente a los desafglobalizacion, la
competencia global y la Economia del Conocimienepetide tanto de las
posibilidades de las personas para desarrollapsetigipar socialmente, como de sus
capacidades para resolver nuevos problemas medibajercicio de conocimientos,
competencias y habilidades adquiridos a lo largolalevida, elevando asi su
productividad y calidad de vida y empujando a leés@s por sendas de mayor
prosperidad y equidad. Por ello, necesitamos segaimzando de manera decidida en
esta materia.

El pais ha tenido en las ultimas dos décadas uengesio econdmico
sobresaliente y ello se ha debido al esfuerzo esapet y a la actuacion del Estado,
pero por sobre todo a la capacidad que los trdbega chilenos han demostrado para
desarrollar nuevos procesos productivos, asimil@vas tecnologias e, incluso, para
apoyar el proceso innovador de sus empresas agdortaraprendido en su quehacer
cotidiano. Este es un gran punto a nuestro favor.

Otra nota de optimismo la aporta el hecho de gaedformas que se han
sucedido en las ultimas décadas en materia edmeddiacen prever que muchos de
los indicadores clave en capital humano van a rmegn los préximos afios. No cabe
duda, por ejemplo, que los jévenes tienen hoy méssa a la educacion supetfor

18 E] acceso de los jovenes de entre 18 y 24 afi@®ducacion superior o terciaria (que incluye lfgsional y

lo técnico) subié desde un 15,6% en 1990 a un 3&8%006. Este porcentaje corresponde a las parsona
asistiendo a educacién terciaria sobre la poblaendre 18 y 24 afios, de acuerdo a los datos dedaeSta Casen
realizada el afio 2006. Por otra parte, el porcemtajpersonas entre 18 y 24 afios asistiendo acgincarciaria
(Centros de Formacion Técnica, Institutos ProfediEs y Universidades, incluyendo para estas ultimas
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qgue el que tuvieron sus padres y que ello se tinddean el futuro cercano en un pais
con mas profesionales y técnicos como proporciotadeerza de trabajo, lo que
también se reflejard en que ésta tendrd nivelesifisgfivamente mas altos de
calificacion.

Sin embargo, para que Chile dé un salto al desartehiendo en cuenta lo
que esta ocurriendo en paises que podemos comsmeT® nuestros principales
referentes, no basta con mantener el ritmo actaageheracion y renovacion de
nuestro capital humano. Se requiere acelerar e, pgasto en calidad como en
cobertura de la educacion superior y la capacitacio

1. HACIA DONDE DEBEMOS AVANZAR

La experiencia internacional muestra el camino bae recorrido, en los
altimos 15 afos, los paises mas avanzados en ardgsrtdlecer la formacion y
capacitacion del capital humano como soporte airaovacion, la competitividad y
el desarrollo.

Los avances en este sentido apuntan principalnaente

a. Establecer un sistema de aprendizaje a lo largte la vida.

La realidad del mercado laboral cambia hoy de naawertiginosa y al mismo
ritmo mudan también las exigencias respecto de hiasilidades, destrezas y
conocimiento con que deben contar las personasimagrarse al trabajo de manera
productiva y con buenas expectativas de remuner@gjomas aun si las
modificaciones de la economia son tan profundasogligan a muchos trabajadores
a cambiar de rubfé

Esta realidad ha generado un consenso global tespeda necesidad de los
paises de contar con sistemas que ofrezcan unéleséole de oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vifl@ue abra a las personas la posibilidad de traizar e
adecuando su propio itinerario formativo de acuerdois intereses vocacionales y a
la realidad del mercado laboral al que aspiraralleg

estudiantes de postgrado) sobre la poblacién d&@rg 24 afios es de un 27%, de acuerdo a los datds d
Encuesta Casen realizada el afio 2006.

17 Baste citar el impacto que han tenido, por ejemptecnologias de la informacién y la comunigadTIC)
en materia de flexibilizacién, o el nuevo escenapi@ se ha producido por la caida de la contrataei®los
sectores manufacturero, agroindustrial y de indhssextractivas, en contraposicion con el alzaad#emanda de
mano de obra en sectores de servicios transvess#lsscados.

18 |La meta de “Educacion para toda la vida para toilesplanteada en la reunién de ministros de etltoade la
OCDE en 1996 y ha sido incorporada también enigadgibnes de la Unesco y la Comunidad Europea.
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Sin embargo, para que esto sea posible se reqnigrder que la formacién
de capital humano trasciende la educacion ini@atarte académico (desde la pre-
escolar hasta la terciaria) y se extiende a loolakg todo el ciclo vital, admitiendo,
ademas, que el aprendizaje puede ocurrir en diversatextos: por cierto, en la
educacién formal (programas de educacién conduseamtdtulos o grados), pero
también en la educacién no formal (aprendizaje rorgalo, pero sin “cartén”) e
incluso en instancias mas espontaneas (como ehjdrab otras actividades
cotidianas).

b. Asegurar la conexion entre los distintos canalete formacion superior.

Para construir este modelo integrado, los sistedeagormacion de nivel
superior se han ido estructurando en torno a doales principales, con multiples
puntos de contacto entre si: el primero, conform@ado programas técnico-
vocacionales de corta duracion, conduce directaranmhercado laboral y se conecta
con la capacitacion, y el otro, el canal académmmnprende una formacion
profesional general inicial y una especializacidstprior, con programas avanzados
conducentes a postgrados.

Para asegurar la necesaria flexibilidad, moviligigzersonalizacion entre las
rutas de formacion técnica y académica se ha tenadidhcorporar tres tipos de
soluciones: valoracién académica de los modulo$odwuacion equivalentes en el
espacio internacional de la educacion superiomddo de facilitar la movilidad de
estudiantes; definicion de competencias que delguoirr las personas tras cursar
diferentes programas y niveles, y titulos y gragios informen con mayor claridad al
mercado laboral.

c. Desarrollar un sistema de calificaciones basaden competencias
laborales para la formacion técnica y la capacitadn.

La clave para estructurar un buen canal técnicasional esta en contar con
una “moneda de cambio” comun que permita reconioseaprendizajes logrados en
distintas modalidades y niveles de formacién y capaon o, incluso, aquellos
logrados a través de aprendizajes informales. Estdo que se conoce como
estandares de competencia que se definen a panin gerfil laboral que considera
cuales son las habilidades, destrezas y conociosiente debiera poseer una persona
para desempefiarse en una determinada funcién @qokiboral.

Las reformas implementadas por Australia, Nuevantih, Reino Unido,
Finlandia, Holanda, Estados Unidos y Cdfeaorientadas a aumentar la oferta de

19 Para el Reino Unido ver el informe del DepartnfenUniversities, Innovation and Skills (2007) Irapienting
the Leitch Review of Skills in England. Para Coreer Jang-Ho Kim (ed) (2005) New Paradigm of Human
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profesionales y técnicos con competencias demastnadelevantes para el mercado
del trabajo— han sustentado sus esfuerzos porrdeedisponibilidad, flexibilidad,
calidad y pertinencia de las oportunidades de airaje para toda la poblacion sobre
la base de sistemas de calificaciones fundadossndmpetencias laborales. Estos
distinguen requerimientos por sectores o areas aoctupales, y por niveles de
complejidad (desde funciones de nivel operativotehagerenciales o de alta
especializacion) y especifican los estandares dendgefio o aprendizajes que se
deben demostrar para cada uno de los niveles fmosatlel sistema de formacion
técnica (desde los oficios hasta los técnicos g superior).

Para la implementacion de estos sistéfhdmn resultado esenciales la
coordinacién publica y la participacion del segbooductivo —a través de consejos
sectoriales— en el desarrollo y actualizacion d&nelares que permitan que la
formacion técnica y la capacitacion respondan efetiente a las demandas
presentes y esperadas del mercado laboral (veadexzil y 2).

RECUADRO .1 )
ASEGURANDO LA VINCULACION CON EL MUNDO
PRODUCTIVO: LA EXPERIENCIA DEL REINO UNIDO

En 2002 el Departamento de Educacion y Habilidades del Reino Unido lanzé formalmente el
programa Skills for Business (Habilidades para los Negocios) como parte de la estrategia para lograr
habilidades de clase mundial en 2020. Su objetivo es asegurar que el mundo de la formacién de
recursos humanos disponga de informacién validada sobre los requerimientos de capital humano de
los sectores clave de la economia del Reino Unido y, por ello, se articula con otras instituciones como
el Sistema Nacional de Calificaciones y los Sistemas de Financiamiento para la Educacién Superior y
la Educacion Continua.

La red Skills for Business esta formada por 25 Consejos de Habilidades Sectoriales (SSC,
Sectors Skills Councils) que funcionan como foros donde los empleadores tienen la oportunidad de
manifestar las necesidades de habilidades para su sector y asi dialogar con el gobierno e influir en las
decisiones de politica publica en educacion, productividad, habilidades e inversion asociada. Cada uno
de ellos —que deben ser autorizados por la Secretaria de Estado de Educacién— es una organizacion

Resources Development: Government Initiatives foorlmic Growth and Social Integration in Korea. &
Research Institute for Vocational Education andning (Krivet).

20 gobre sistemas de calificaciones: (1) Young, MO®ONational qualification frameworks as a global
phenomenon: a comparative perspectiva. In Joufriatiocation and Work Vol. 16, N°3, pp. 223-237. [23ual
(2003) Sistemas Nacional de Cualificaciones y Faréma Profesional. Publicacion del Instituto Nacibde
Cualificaciones de Espafia. (3) OCDE (2003) The odl@ational qualification systems in promotingeldng
learning. Paris: OCDE Education working paper N°3.
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independiente liderada por los empleadores y cubre un sector econdmico especifico.
Las metas de los SSC son:
- Reducir las brechas y carencias en habilidades.
- Mejorar el rendimiento productivo, de negocios y de servicios publicos.
- Aumentar las oportunidades para el desarrollo del potencial productivo y de habilidades de
toda la fuerza de trabajo del sector.
- Mejorar la oferta de aprendizaje, incluyendo aprendices, educacion superior y Sistema

Nacional de Calificaciones.

La red de SSC es coordinada, financiada, asesorada y supervisada por la Agencia para el
Desarrollo de Habilidades Sectoriales (SSDA, Sectors Skills Development Agency) y cubre el 89% de
la fuerza laboral del Reino Unido. La SSDA representa a los sectores faltantes y para ello mantiene un
contacto permanente con sindicatos y gremios profesionales.

d. Adecuar los sistemas universitarios a los nuevescenarios.

En el canal académico, en tanto, las tendencianationales muestran
importantes cambios en relacion con el escenarioge® se mueven hoy las
universidades, las que ya no s6lo compiten en aisep sino que a nivel global y a
las que se pide responder cada vez con mayor atheidas demandas de la sociedad
civil y el mundo productivo. Hoy a las universidade las mide por su participacion
en redes internacionales de docencia o investigapiar la vinculacion de su trabajo
con las preocupaciones de la sociedad, por suidapapara atraer tanto a alumnos
como a profesores extranjeros de excelencia y @guokibilidad que tienen sus
alumnos de insertarse en sistemas académicosyestigacion o profesionales de
otros paises.

Todo ello impone, por un lado, nuevas exigenciadeempefo y orientacion
del quehacer universitario, pero también abre pestas instituciones nuevas
oportunidades de financiamiento y desarrollo.

En este contexto, la sociedad —representada pogdbrnos— ha buscado
asegurar el mejor uso de los recursos publicosalifando crecientemente los
subsidios para la educacién superior en los esttedfay concentrando los mayores
esfuerzos del Estado en exigir y controlar la ealide las instituciones de formacion.
Consecuentemente, el financiamiento publico diregara las instituciones
educacionales, que sigue siendo importante, esta @@z mas orientado por
prioridades estratégicas nacionales y condicionadta calidad del desempeiio
académico, a la buena gestion institucional y aedgimiento de objetivos de interés

2L En la l6gica de subsidiar la demanda y fomentaratto la competencia en la oferta.
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publico, como el desarrollo de la cultura y la ciaro la formacion de profesionales
en areas que el mercado no valora adecuadamente.

e. Fortalecer la institucionalidad de conduccion dda educacion y la
capacitacion.

A nivel institucional, la tendencia ha sido a:

i. Fortalecer la institucionalidad conductora destucacion superior a través
de la construccion de capacidades de gestion emildsterios de Educacion y de la
creacion de Consejos de Educacion Superior que songeneral, organismos
publicos autonomos dotados de las capacidadeséscmresupuestarias y politicas
para orientar, con una visién de pais, las potitizblicas en esta matéfiaCon ello
se ha buscado asegurar una mirada integrada argte plazo, capaz de dar mayor
relevancia a este tema dentro de la agenda daalésde los paises.

ii. Fortalecer la coordinacién a nivel de gobieparya configurar sistemas de
aprendizaje a lo largo de la vida, los que debetuinla capacitacion laboral y
considerar los intereses del mundo productivo,cepeajue normalmente estan fuera
del mandato de los ministerios de Educacion.

ii. Fortalecer los sistemas que aseguran la adligda pertinencia de la
formacion y capacitacion, la eficiencia en el usdas recursos publicos y la gestion
de las instituciones que participan del sistema.

RECUADRO 1.2 ]
HACIA UN SISTEMA DE FORMACION ORIENTADO
POR LA DEMANDA: EL MODELO DE ESTADOS UNIDOS

En el 2003, el gobierno norteamericano lanzé una iniciativa “estratégica” para asegurar que la
fuerza de trabajo tenga las competencias y habilidades para poder aprovechar oportunidades de
empleo en sectores de alto crecimiento, potencial y claves para la economia norteamericana.

La iniciativa se denomina High Growth Job Training Initiative e identificd 14 sectores
prioritarios ya sea por el volumen de empleos de calidad que generan o por requerir de nuevas
competencias a causa de transformaciones tecnoldgicas o innovaciones de alto impacto. Los sectores
seleccionados fueron: Manufacturas avanzadas, Aeroespacial, Automotriz, Biotecnoldgica,
Construccién, Energia, Servicios Financieros, Tecnologia Geoespacial, Salud, Turismo, TIC, Retail,
Logistica y transporte, y Seguridad.

La estrategia de implementacion se basa en los siguientes pilares:

22 Un buen ejemplo es el Higher Education Fundingr@ddor England, http://www.hefce.ac.uk
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1. Diagnosticos sobre las brechas de capital humano en cada sector y disefio de estrategias
especificas, con liderazgo del sector empresarial y otros grupos de interés (stakeholders)
claves sin potenciales conflictos de interés (oferta de formacion).

2. Definicién de perfiles criticos por sector.

3. Acreditacion de oferta de programas de formacion orientados a los perfiles.

4. Disefio y puesta en marcha de nuevos sistemas de subsidio a la demanda para trabajadores
(exclusivo para programas formativos acreditados): Individual Training Accounts y Career
Advance Accounts.

5. Creacion de capacidades en la oferta formativa y construccion de un sistema eficiente de
intermediacion de capacitacion a nivel de cada estado.

2. PROXIMOS PASOS

El Consejo de Innovacion reconoce que durante losas afios se ha
impulsado una serie de iniciativas orientadas eeatdr los desafios planteados, que
van en la direccion correcta, como el ProgramaeClailifica, iniciativa triministerial
(Economia, Educacion y Trabajo) encargada de esblos fundamentos de un
sistema de formacién permanente en el pais y qudebarrollado las bases del
proyecto de ley que crea el Sistema Nacional ddificacion de Competencias
Laborales (SNCCL). A ello se agregan, entre otn@ees, la aprobacion de la ley
gue establece un Sistema Nacional de Aseguramimtia Calidad en Educacion
Superior —que contempla la acreditacion de carrdeapregrado y programas de
postgrado—; el apoyo del programa Mecesup a leudatiion del sistema a través de
proyectos ligados a la renovacion curricular yestiablecimiento de un sistema de
créditos académicos transferilffeentre las universidades del Consejo de Rectores, y
la implementacion del sistema de crédito con aghEdtado que desde su nacimiento
ha estado abierto tanto para quienes estudiarsamiaersidades como para quienes
optan por la educacion técnica.

Sin embargo, todavia es necesario mejorar o avanmamayor celeridad para
que el sistema de certificacion de competenciasusadbase solida sobre la que se
articule el sistema de formacién y capacitacionités, para que la acreditacion en la
educacién superior se concentre en resultados gabipa a nivel internacional, para
gue exista mayor armonizacién de los procesos fivasao para que los modelos de
financiamiento para los estudiantes cubran adecuati® sus necesidades. En

2 os créditos transferibles permiten estableceivetencias en los procesos de formacién basad@searga
real de trabajo de los estudiantes.
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definitiva, no obstante los avances descritos,igtkrma actual esta lejos de ser
integrado Y flexible.

Por ello, el Consejo de Innovacién propone avartzacia un sistema
articulado de formacion y capacitacion de técnicpsofesionales de calidad que sea
flexible, integrado y conectado con los sisteméarimacionales y los requerimientos
del mercado laboral. Y sobre esta base, recomiialajar en tres grandes lineas:

1. Avanzar hacia un sistema de aprendizaje ado lde la vida.

2. Asegurar calidad y pertinencia de la formaci@apgacitacion.

3. Aumentar la cobertura de formacion y capacitacion foco en sectores de

menores ingresos Yy técnicos.

El Consejo entiende que abordar estos desafiogereqgie una conduccion al
mas alto nivel politico que tenga una mirada de jwdno, que oriente
estratégicamente la formacion de capital humanéuecion de las prioridades del
pais, que asegure la coordinacién entre las distajencias que actian en el sistema
y que monitoree y evalle las politicas y programgdementados. La organizacion
de estas tareas se desarrolla en el Capitulo I\este informe, dedicado a la
institucionalidad del Sistema Nacional de Innovacio

Por ultimo, el Consejo reitera que para alcanzaxigd en la implementacion
de esta estrategia se requiere contar con un sistegolar de calidad, que cumpla
con estandares internacionales (ver recuadro Nd)dar una respuesta pronta y
eficaz en este sentido significara hipotecar naestmpetitividad de largo plazo,
poniendo en riesgo nuestro desarrdllo

2.1 AVANZAR EN LA CONFORMACION DE UN
SISTEMA DE APRENDIZAJE A LO LARGO DE LA VIDA

Avanzar en un sistema que permita adquirir conaitos y habilidades a lo
largo de tiempo, a través de la educacion, la d¢gea@n, el trabajo y las experiencias
de vida, pasa por permitir una mayor movilidad etds estudiantes incluso a nivel
internaciond’ y facilitar el avance gradual en programas acactgsnie las personas
a lo largo de sus vidas, con salidas intermediatitdi®s, grados o competencias,
reconocidas en el sistema de educacion superiorymercado laboral.

24| os resultados de la Gltima prueba PISA confirmmpérsistencia de importantes brechas de calidael €hile

y los paises de referencia. Estos resultados sdizatos en detalle en un recuadro de este mispituta

% En América Latina la movilidad de estudiantes anjeros en la educacién superior es relativameage b
medido como el porcentaje de la nmaifa de este nivel correspondiente a estudianteangsros; Argentina
0,2%, Chile 0,9%similar a Espafa, aunque inferior a Portugal c8&63En cambio en Canadé alcanza a 3,3%,
Gran Bretafia 13,4% y Australia 16,6%. Unesco (208&)bal Education Digest.
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El establecimiento de este sistema genera las @onds para aumentar la
eficiencia del sistema como un todo, a través dgonea tasas de graduacion y menor
desercion, al tiempo que aumenta las posibilidatkeginanciamiento privado, al
facilitar la incorporacion de los estudiantes ateado laboral, si este ltimo también
es flexible.

Para avanzar en este sentido las vias principalesla certificacion de los
resultados de aprendizaje, que esta en la basesdsistemas de certificacion de
competencias laborales; la armonizacion de proadsdsrmacion, donde un ejemplo
emblematico es el acuerdo de BoldRig la articulacién de los distintos niveles de
educacion formal, basicamente el nivel técnico ynélersitario.

En este marco se recomienda:

a. Consolidar un sistema de definicion y certificdbn de competencias
laborales, con participacion de los actores del muo productivo que
oriente los procesos formativos.

El Consejo reconoce que Chile ha dado pasos desigive se traducen en las
bases del proyecto de ley que crea el Sistema halcide Certificacion de
Competencias Laborales. Este sistema certifica etenpias en las personas;
establece que la definicién de los perfiles de aeia se debe hacer en conjunto
con los sectores productivos; separa los rolespacitacion y certificacion, e integra
los principales instrumentos de apoyo a la capadita Sin embargo, no resuelve
coémo la oferta de formacion y capacitacion técniedstentes se adecuaran a los
requerimientos de estos perfiles de competencias.

28 E| acuerdo de Bolonia es un convenio firmado ppresentantes de 29 paises europeos que se corgr@me
reformar sus sistemas de educacién superior denanara convergente (Bolonia, 1999). Las reformadeaiéin a
armonizar los sistemas de educacion superior @spetla diversidad y heterogeneidad de las inshites. El
acuerdo supone que el nuevo sistema estara fumcioenamente en 2010.

Los principales objetivos del acuerdo de Bol@ua:
a) un sistema de grados académicos de facil cogiparg equivalencia, basado esencialmente en dissci
pregrado y postgrado. El pregrado debe tener unacidm minima de 3 afios y conducir a una califiaci
relevante para el mercado laboral. El postgrade defier como requisito haber completado satisfactente el
pregrado, corresponde a los estudios de maesidatgrado
b) un sistema Unico de créditos transferible basadia carga real de trabajo de los estudiante3 $EEuropean
Credit Transfer System), clave para la movilidami@sntil. Los créditos pueden ser adquiridos iscléuera de
la educacion superior, en programas de aprendizaje largo de la vida que sean reconocidos por las
universidades que reciban a los alumnos.
¢) Promocion de la movilidad removiendo los obdtéspara el libre intercambio de estudiantes ygzofes
d) Promocién de un sistema de colaboracién eur@pemateria de aseguramiento de la calidad queaiend
desarrollar criterios y metodologias comparables.
e) Promocion de los requerimientos europeos pagduaacion superior, especialmente en términodeasarrollo
curricular, cooperacién interinstitucional, moddd, integracion de los programas de estudio, @apsm e
investigacion.
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Por ello el Consejo propone:

i. Consolidar el Sistema Nacional de Certificacion @ompetencias
Laborales y establecer vias para reconocer en foarpedita los estandares de
competencia que el mercado haya sancionado a imterhacional o nacional

ii. Crear un sistema de calificaciones que ordenepkrsiles de competencia
que requiere el mercado y los asocie a los nivales formacion reglada,
constituyéndose en referente para el desarrollocyeditacion de la oferta de
formacion técnica y capacitacion.

En este sentido, se propone complementar el proygkctey que establece el
SNCCL, incorporando la funcién de gestionar eksist de calificaciones.

b. Consolidar mecanismos de articulacion del sisteam

En Chile, la articulacion a nivel de la oferta wersitaria se ha centrado en la
armonizaciéon de procesos formativos buscando elgmieias, principalmente por la
via de los créditos transferibles, basados enrgaga&al de trabajo de los estudiantes.

Un estudio de la Universidad Catdélica de Valpararealizado en 2005,
concluyo que de las 44 universidades consideradés el 50% usaba un sistema de
créditos basado en la carga de trabajo de losiaatad. Este mismo afio se inicié un
proyecto destinado a diseflar un sistema de creditagsferibles para las
universidades del Consejo de Rectores, financiaddigcesup, cuya siguiente etapa
es la implementacion de este sistema de manerataakt

Respecto de la articulacion entre niveles de foromag entre ellos y la
capacitacion, existen avances pero son insufigerikecrédito con aval del Estado
facilita la continuidad de estudios financiandogaedlos estudiantes que completen
una carrera técnica y luego decidan continuar am@i@ profesional. Sin embargo,
las instituciones de educacion superior tienen niees para retener a sus
estudiantes, ofreciendo formacion de diferenteseless (técnica, pregrado y
postgrado), cuando el verdadero desafio esta eilitagiacla movilidad
interinstitucional permitiendo a los estudiante=gil su propio camino de formacion
con los énfasis que quieran darle.

Por su parte, un avance en la articulacion entmendoion técnica y
capacitacion es que la normativa vigente considargosibilidad de financiar
modulos de formacion en la educacion superior técoon la franquicia tributaria
para la capacitacion.

Por ello, se propone:

i. Establecer un sistema unico de créditos transfesitdbierto a todas las
universidades, que otorguen la flexibilidad necesal sistema y permitan que la
competencia entre los oferentes sea en funcioradenetros de calidad.
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ii. Consolidar la certificacion de competencias ameferente de la
acreditacion en la formacion y capacitacion técmsicaconstituyéndose en un
articulador del sistema sobre la base del sistemaalificaciones.

ili. Incentivar acciones tendientes a la articuldei interinstitucional del
sistema, tales como reconocimiento de aprendizéjesrporacion al sistema de
créditos transferibles u otros, a través de uneaokadion de esta condicion en la
asignacion de fondos publicos a la oferta.

c. Fortalecer sistemas de informacion que permitanorientar y
retroalimentar a los distintos actores del sistemade formacion
permanente.

El analisis del Consejo revela que existen en & parios problemas de
informacién sobre la oferta de instituciones decadién y carrera$, lo que dificulta
dar orientacion al sistema de formacién y capaditade capital humano e impide
que los usuarios tomen decisiones sobre basesabtadi y no solo sobre
percepciones de prestigio y calidad. Por ello, texconsenso en cuanto a que la
creacion de un sistema de informacion es central @abuen desarrollo y rendicion
de cuentas de la educacion y la capacitacion.

En este sentido, se recomienda:

i. Implementar el Sistema de Informacion de la Eduacbuperior, en
cumplimiento del la ley de Aseguramiento de la@alide Educacién Superfr

La implementacion de este sistema debe tomar camse lbs avances ya
implementados en este sentido: el observatorioedgbleo Futuro Laboral y la
publicacion indices del Consejo Superior de Eddsagiavanzar en la integracion de
los sistemas de informacion de modo de atenderdessidades de los multiples tipos
de usuarios para facilitar sus trayectorias forvaati

Asi, este sistema debe proveer informacion:

- Sobre la oferta disponible (calidad de aprendiajcursos,
contenidos, certificados, acreditaciones, precpsmesas asociadas a los
productos, entre otros aspectos relevantes) parasjudiantes, trabajadores y
empresas puedan rentabilizar su inversion en fatmac

- Acerca de la demanda de capital humano (petflesrales, nuevos
nichos de empleo, sectores en crecimiento) paraftoentes de formacion y

%7 |a informaci6n esté dispersa, no es estandariziadalidada, se encuentra a nivel agregado y negat
antecedentes por institucion

28 | a ley de aseguramiento de la calidad de noviemi®r2006 estableci6 la obligatoriedad de gener&istema
de Informacién de la Educacion Superior cuya ceagimantencion, en ausencia de una agencia resgense
encarga a la Divisién de Educacion Superior. Sabéste, ademas, la obligatoriedad de las instiesae
informar sus resultados segun los requerimientedigpila autoridad.
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capacitacion, con el fin de promover una ofertdipente y de calidad acorde
con las necesidades y tendencias del mercado labora

- Sobre el mercado laboral, demanda de capital hangacondiciones
de empleabilidad para que las personas (estudigntexbajadores) puedan
decidir de manera informada los itinerarios formadi que respondan a sus
desafios laborales y vocacionales.

Toda esta informacion sera, ademas, fundamentalgyaobierno, tanto para
fortalecer como para modificar sus politicas deadeio del capital humano.

ii. Contar con informacién para el disefio y evaluacida las politicas
publicas en materia de capital humano.

Se requiere, asimismo, contar con estudios praspsct analisis de
tendencias y necesidades de recursos humanos agastion tecnoldgica y la
innovacion en las empresas, con vision de medidapopy en sintonia con la
evolucion de los procesos técnico-sociales qudsereen a nivel internacional. Esta
informacion sera fundamental para dar conduccigsisséma y deberia recaer en la
Subsecretaria de Educacion Superior y Ciencia,itiogtnalidad que dara
conduccion al sistema y que se propone en el Gapitu

2.2 ASEGURAR CALIDAD Y PERTINENCIA
DE LA FORMACION Y LA CAPACITACION

Chile necesita que su capital humano reciba umadoion y capacitacion de
calidad y alineada con la demanda de capital hunmzara el desarrollo y la
innovacion de las empresas.

En la educacion superior, la calidad estad detemain@or multiples factores
tales como la formacion del personal académicoadeiristituciones de educacion
superior; la infraestructura y el equipamiento disples; y las metodologias de
ensefianza y aprendizaje utilizadas, y también parabes académicas y
socioculturales previas de los estudiantes en lacamibn media. Indicadores
indirectos muestran que existe una alta disperd®rtalidad en la formacion de
pregrado en instituciones de educacion superiodo3oestos factores se veran
reflejados en el resultado final del proceso, esrden las competencias y excelencia
de los profesionales y técnicos que egresan diuleaeidon superior.

En nuestro pais existe una alta dispersion de azhleh la formacion de
pregrado en instituciones de educacion superior. a¥nque el sistema de
financiamiento de la educacion superior en Chike m@dominantemente privado y
con instituciones de gran autonomia en la formadiémpregrado y postgrado, el
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Estado puede contribuir al mejoramiento de la edlid través de mecanismos de
regulacion sin afectar la autonomia académicaslsm#ituciones, por una parte, y a
través de un sistema de incentivos, por otra.

Los mecanismos de licenciamiento, y la Ley de Asmgiento de la Calidad,
acttuan por el lado de la regulacion. Por el ladéodencentivos, se requiere: que el
financiamiento publico en general esté condicionadaesultados en calidad,
pertinencia y eficiencia; que se genere informaajée dé mayor transparencia y
disminuya las asimetrias de informacion respectla @alidad de las instituciones, y
gue se creen incentivos para el fortalecimientoagmcidades de gestion en procesos
de aseguramiento de la calidad, con el propoésitocalesolidar el sistema de
acreditacion.

En materia de capacitacion, la gran mayoria detagresas, que son las de
menor tamafio, no cuentan con la informacion nilasrcapacidades requeridas para
reconocer en el mercado las ofertas de capacitaei@alidad. Lo mismo ocurre con
las personas beneficiarias de los programas p@blieocapacitacion. La oferta de
capacitacion adolece de problemas de calidad y sta alineada con los
requerimientos de la demanda.

La pertinencia, por su parte, se entiende comotibuto de calidad que
refleja la coherencia del sistema con las necesglaiel mercado o con las
prioridades estratégicas del pais, lo que supoeetifitar estas necesidades e
incentivar que se satisfagan. En materia de fordmatgcnica, de capacitacion y de
formacion no reglada, un sistema de certificaciércompetencias laborales ligado a
la acreditacion de la oferta —como se ha propyasdamente— resuelve el tema de
garantizar calidad y vinculacion con los requerimtoe del mundo productivo. A
nivel general, ésta puede ser incentivada a td@désndos competitivos.

Para avanzar en estas lineas se recomienda:

a. Fortalecer el sistema de acreditacion de calidade la educacién

superior.

Para asegurar la calidad de la formacion técnigeofesional es fundamental
contar con un sistema de acreditacion. Un avangeriante en Chile ha sido la
reciente ley que establece un Sistema Nacional sgyxamiento de la Calidad en
Educacion Superiét, el que, entre otros aspectos, comprende la #acith
institucional y la acreditacién de carreras de @ég y programas de postgrado.

Sin embargo, es necesario fortalecer el sistemaclitacion sobre la base
de estandares de calidad internacionales (a nigelndtituciones, programas y

29 ey 20.129 del 17.11.2007
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carreras), asegurando foco en la mediciéon de ezmdf. Es decir, incorporando
como una de las condiciones fundamentales pararé&litacion, la calidad de los
profesionales y técnicos que egresan de cadauitistit 0 carrera de educacion
superior. Ello, reconociendo que, a nivel de prdgrala formacion técnica y
profesional responden a objetivos distintos.

Por ello, atendido que la ley no define los estéexlale calidad pero da
atribuciones a la Comision de Acreditacion parafimando y revisando los criterios
de evaluacion en un proceso de autorregulacionjgreneontinua que se refleja en
los reglamentos complementarios a la ndfnee sugiere que la reglamentacion de la
ley asegure:

i. En la acreditacion institucionala definiciéon de estandares de desempefio
de alta exigencia, que permitan consolidar en dhBemejores practicas de nivel
internacional en calidad, eficiencia y gestiongesatomo tasas de desercion, duracion
efectiva de los estudios y tasas de graduados.

ii. En la acreditacion de carreras profesionalés,evaluacion de estandares
de procesos y resultados tiene que aplicar nivedesxigencia internacionales que
permitan la comparacion con las ofertas de otrésepaEsto requiere avanzar en el
fortalecimiento de los sistemas de informaciénamiparo de las exigencias de la
propia ley de acreditacion de calidad (Ley 20.129¢, modo de contar con
informacion mas amplia y objetiva para sosteng@r@eteso de acreditacion.

iii. En la acreditacion de carreras técnicague el sistema incorpore las
orientaciones del sistema de calificaciones basadoompetencias laborales, donde
se especificara el nivel de los aprendizajes dedisntos niveles del sistema
formativo en relacién con los estandares de compigte laborales.

iv. La implementacién de los sistemas que permitenulaigacion de los
resultados de la acreditacién de las instituciogede las carreragjue establece la
Ley 20.129, permitiendo un seguimiento sistematicola obligacion de ser
informados.

El Consejo recomienda avanzar con decision para lgsiesistemas de
acreditacion institucional, de programas y de casie consideren en forma
progresiva como criterio fundamental, aunque neajrias competencias adquiridas
por los profesionales y técnicos que egresan densiisuciones que participan del
proceso, procurando una vinculacion cada vez ntéscha entre estos sistemas y el

% La acreditacion institucional de la ley 20.12%léa el cumplimiento del proyecto institucionaleyificar la
existencia de mecanismos eficaces de autorregolgai@ aseguramiento de calidad. En el caso de la
acreditacion de programas o carreras, ésta dei@imia el objeto es certificar su calidad en fundiétos
propositos declarados por la institucion que Igsarte y los estandares nacionales e internaciodaleada
profesién. En ambos casos, se plantea que el regtardefinira cuales son dichos estandares.

31 La Comisién realiza este trabajo con la asesarigohités consultivos.
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sistema de certificacion de competencias labora&etendiendo que el objetivo es
lograr una formacion de excelencia y pertinenteredacion con las necesidades
presentes y futuras del pais.

b. Transformar el AFD en un sistema de aportes basss transparente,

estable y de largo plazo ligado a contratos de desperio.

El Aporte Fiscal Directo (AFD) fue creado en 19&h @l objetivo implicito
de contribuir al financiamiento de la produccion @enes publicos o de
externalidades generadas en las funciones de dacenestigacion, y difusion. Sin
embargo, la norma que lo cred no fue explicital éip@ de bienes y resultados que el
Estado esperaba obtener, ni en la forma de medimadcontribuciéon de las
universidades.

Hoy el escenario difiere considerablemente y lataf@niversitaria, tanto
publica como privada, es mucho mas amplia y divdesaeste contexto, pareciera
gue actualmente los objetivos de estos aportes esdd ligados al desarrollo de la
oferta de investigacion cientifica y a asegurar fommacion universitaria abierta o
que existan espacios para el debate abierto g los temas relevantes para la
sociedad. Sin embargo, esto no esta explicitadtampoco lo esta la forma de
evaluar su cumplimienta

En este contexto, el Consejo de Innovacion recamaigque el aporte basal a
las universidades esté fundado en la definicibacpmocimiento de aquellos bienes
publicos o servicios que la sociedad, a través Hstado, demanda de las
universidades.

Para ello, se deben considerar:

- La capacidad generadora de bienes publicos yi@xternalidades.

- La capacidad de investigacion cientifica, inchge la formacién de capital
humano avanzado, especialmente investigadores.

- La capacidad para formar capital humano tercigfio este ultimo caso,
atendido que el sistema de formacion de pregradssescialmente competitivo, el
financiamiento directo a las instituciones debearesstrictamente supeditado a la
existencia de fuertes externalidades positivasiagas a la generacion de masas
criticas de profesionales de excelencia, principabe en regiones, o a ciertos
beneficios sociales.

Por ello se propone:

i. Avanzar de manera gradual hacia la definicion déiDAcomo un fondo
competitivo y contra resultados para la generacide bienes de interés social

32 El Consejo de Innovacién espera que una profuefiiexion respecto del rol pablico de las univerdemsea
parte importante del informe que debe emitir el €&jm Asesor Presidencial para la Educacion Superior
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distintos de la investigacion cientifica y la formi@an de postgrado para
investigacion estableciendo con cada una de las universidadesreriban este
aporte, contratos de desempefio que especifiqueasmalividuales derivadas de
dicha asignacidfi.

ii. En el corto plazo, hacer explicita aquella parté AED que va a financiar
la investigacion de excelencia y la formacion dstgmado para investigacion y que
debe comprometer resultados en el mediano y latgaopa través convenios de
desempefoY avanzar para que, en el largo plazo, el agmatal a la investigacion
de excelencia sea canalizado totalmente a travgsgmasad hoc

El Consejo entiende que este proceso puede imphigaortantes esfuerzos e
incertidumbre para las universidades tradicionglper ello recomienda favorecer el
fortalecimiento de capacidades en las instituciodesinvestigacion —como se
propone en el Capitulo Il-, asi como la generaadénestrategias regionales —
propuestas en el Capitulo IV— que abran nuevastwpdades de desarrollo o
especializacion para las instituciones asentadasgeones.

c. Fortalecer el mecanismo de fondos competitivosaga incentivar la

calidad de educacion superior, incluido el atributade pertinencia.

En la actualidad opera el fondo competitivo delgPama de Mejoramiento de
la Calidad y la Equidad de la Educacién Superioeddbsup) del Ministerio de
Educacion, con varias lineas de trabajo que haradtago positivamente en el
sistema de educacién superior e implican un avancenateria de caliddt Sin
embargo, es necesario fortalecer el seguimientogvaluacion de impacto de estas
lineas.

Asimismo, se requiere avanzar en la formalizaciénfidanciamiento contra
resultados, lo cual ha sido abordado en la etapaddbprograma Mecesup, que ha

3 Actualmente el 95% del AFD se distribuye seglierns histéricos. El 5% restante se asigna cormidie
cinco indicadores de productividad de docencia westigacion (por académico), ademéas del porcertaje
académicos con postgrado. Esta formula intentajicar incentivos a la calidad y eficiencia, pedarapacto es
débil, ya que, por una parte, la distribucion elpminantemente histérica (95%) y, por otra, lanfda mezcla
variables que premian los incrementos de prodaetd/ide pregrado, posgrado e investigacion de wgtiguicion
en relaciébn al promedio del sistema. Este mecanisademas, se aplica a todas las instituciones
independientemente de siock inicial de produccion y orientacion, lo cual fasoe los mejoramientos
marginales de instituciones pequefias, especialmgniglas no orientadas a la investigacion.

% Entre las lineas abordadas estan: a) Alcanzaraftés estandares de calidad, innovaciones metodaky
eficiencia. Para el caso de las universidades dealta reputacion, aproximarse al grupo de unigadss de
clase mundial en algunas éareas; b) Preparar ehwstle educacion superior para enfrentar un increnue
matricula de estudiantes provenientes de los posnguintiles de ingresos; c) Mayor articulacionesistema,
especialmente de universidades publicas de masegtgacion con el resto del sistema, como instines
académicas y de investigacion y otros actores lescid) Lograr mayor vinculacidon con el sector picitvo,
respondiendo a las demandas de desarrollo dedasa® econdmicos con potencial.
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incorporado el uso de convenios de desempefio pguaas lineas, a modo de
experiencia piloto.

Por ello, el Consejo recomienda:

i. Fortalecer las capacidades de seguimiento y ewadunaen la gestion de los
programas en el Ministerio de Educaciofver Capitulo IV referido a la
institucionalidad del sistema)

i. Ampliar a todas las lineas de financiamiento el w convenios de
desempefio que condicionen el financiamiento ablaigr resultadas

iii. Abrir la competencia por fondos, en todas las Ifea todas las
instituciones de educacién superior, autbnomasrgditadas.

d. Mejorar la calidad de la oferta de capacitacion.

El principal instrumento de apoyo a la capacita@éria franquicia tributaria
gue ofrece el Sence. Sin embargo, la gran cantidgad®rganismos Técnicos de
Capacitacion (OTEC) existentes en el registro @eic8 no asegura una competencia
por calidad ni genera incentivos suficientes pamalqgs clientes velen por calidad

El Consejo reconoce que la norma de calidad N° 2@as OTEC
implementada en 2004 es un paso en la direccibreatar aunque no parece ser
suficiente para garantizar calidad de la ofertenfiiva. Ello, porque, si bien regula la
calidad institucional de los organismos que puenfeecer capacitacion financiable
con la franquicia Sence, no establece estandareslidad para los cursos ofertados,
en especial en lo referido a su adecuacion coexigencias del mercado laboral. Un
avance es que la propuesta de la Ley del SNCClidemasla creacion de un registro
especial de cursos cuyo disefio se base en médelasompetencias laborales,
elaborados a partir de este sistema.

En este contexto, se propone:

i. Fomentar, a través de fondos competitivos, el dellarde ofertas de
capacitacion en modulos segun los estandares deBnipor el sistema de
certificacion de competencias laborales

ii. Condicionar gradualmenteque la inversién publica de apoyo a la
capacitacion, esté condicionada a cursos y progmuamg@anizados por modulos que
sean acreditados en base a estandares sectori@eegultados de aprendizaje.

3 Existen condiciones regionales y sectoriales guei que este mercado sea segmentado, encontréictose
muy competitivos, como los OTEC orientados a laacapcion transversal y genérica, y otros muy poco
competitivos, como aquellos orientados a las cégaones especificas. A modo de ejemplo, en ebsémtestal

de la Regidn de la Araucania no hay mas de tresinaccOTEC que prestan servicios especializadok Begion

de Aysén hay sélo 15 OTEC, y en la de MagallanesEtBcambio, en la Regidon Metropolitana hay 1.092
proveedores de capacitacion, muchos de ellos edgados.
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e. Articular los distintos niveles de formacion tégica y capacitacion con

los requerimientos del mercado laboral.

La formacion técnica y la capacitacion deben redpor los requerimientos
de los sectores productivos, no solo respecto dalidad de los programas, sino muy
especialmente en la relacion con la formacién pente en competencias generales y
especificas de las areas demandadas, asi coma@ioagectores que el pais defina
como estratégicos o prioritarios desde la persgedeé desarrollo nacional.

Para ello sera necesario:

I. Asegurar los cambios curriculares y el fortalecini® de la oferta de
formacién y capacitacion para atender a las demanda capital humano de los
sectores productivos.

El objetivo es adecuar los curriculos de las ed@daformadoras a las
necesidades surgidas de las prioridades estraséggtaais —con un énfasis especial
en losclustersdefinidos en la Estrategia de Innovacion—, forederapacidades en
las instituciones de formacion técnica, por mede fdndos competitivos tipo
Mecesup, y orientar la oferta de capacitacion pmara éstas puedan atender las
demandas del mercado.

Esta tarea, de mediano y largo plazo, le corregpoald Ministerio de
Educacion cuando se trata de la formacion, y a &ddo en coordinacion con
Trabajo cuando se trata de capacitacion labdtal.el corto plazo, en tanto, es
importante desarrollar a través de Corfo mecanisd®sapoyo para atender las
demandas especificas y urgentes de técnicos yspynédes por parte de latusters
en el marco de sus agendas de desarrollo (veruGapi.

En materia de desarrollo de capital humano en geres estima que es clave
crear incentivos especiales para la formacion diepore?’.

2.3 AUMENTAR LA COBERTURA CON FOCO EN LOS SECTORES
DE MENORES INGRESOS Y EN LA FORMACION DE TECNICOS

Chile ha avanzado de manera decidida en cobertiwegaeional durante los
altimos 25 afios, aumentando en un 150% la cantdagbvenes entre 18 y 24 afios
que accede a la educacion superior. Sin embargajdsgrandes desafios a abordar
en este dmbito: ampliar la cobertura en formad&nciaria en los sectores de
menores ingresos y aumentar la dotaciéon (con chljdpertinencia) a niveles de

%8 En esta materia el gobierno ha establecido dosdide trabajo importantes: una asociada a la Camis
Formaciéon Docente, donde se trabaja con las falmdtale educacién de distintas instituciones de agitiut
superior, y la otra asociada a la acreditaciorgabdiria de las carreras de pedagogia.
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técnicos, revirtiendo una tendencia histérica destro sistema educacional de
favorecer la formacion profesional en desmedro al@étnica, lo que explica la
composicién actual de nuestra fuerza laboral (1086 pdofesionales y 3% de
técnicosy’.

Al respecto, las actuales cifras muestran que d@qucion de matricula en
carreras de tipo profesional versus carreras del téenico superior es 3,6 &1lo
que refleja un cambio de tendencia positivo quaristinfluenciado de manera
importante por la creacion del crédito con avalEtiado y la Beca Nuevo Milenio
(que incluyen a institutos profesionales y centteformacion técnica), los que han
abierto la puerta a la educacion técnica a loosextle menores ingresos.

Respecto de la capacitacion, el desafio es aumeint@imero de trabajadores
gue se capacita en el pais y a la vez focalizaapelo publico, a través de la
franquicia tributaria Sence, en aquellos que masdaieren: las empresas de menor
tamafio y los trabajadores de méas bajos ingresodjficamdo radicalmente los
resultados que hoy muestra este instrumento. Earimate formacion de postgrado
con orientacion profesional, existen opciones dartiamiento a través del crédito
Corfo y de becas de postgrado. Sin embargo, efidesareservar éstas ultimas a la
formacion de postgrado orientada a la investigadsoual se aborda en el Capitulo
1.

Por ello, el Consejo recomienda:

a. Fortalecer un sistema de crédito que atienda aoda la educaciéon
superior y facilitar el acceso a los estudiantesedos quintiles mas bajos
de ingresos.

El Consejo de Innovacion entiende que, dados tos alveles de retorno de
la educacion superior para los estudiantes, elitor&b el instrumento de apoyo
publico que corresponde utilizar en un pais doradalisponibilidad de recursos
publicos es siempre una restriccion importante gddoes necesario focalizar el
apoyo publico en los sectores de menores ingresses quiere alcanzar la exigente
meta de que dos tercios de la poblacién joven aceedin titulo de educacion
terciaria.

Los datos mas recientes indican que, si bien ldaiglpublica ha favorecido
crecientemente a quienes provienen de los quirdéemas bajos ingresos y tienen
mérito académicB, la cobertura total actual de la educacién teiecisdlo alcanza al

37 OCDE (2007), "Education at a Glance", OCDE Indicsit

38 Consejo Superior de Educacién (2007), base de diadices. Chile.

39 Datos del Ministerio de Educacion indican que 8672 el 86% de los estudiantes que postularorbiezon
algun tipo de beneficio. De aquellos que recibiemgnda, ocho de cada diez jovenes obtuvieron amizedel
100% del arancel de referencia de su carrera.
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38,3% de la poblacién potencial; mas aun, s6lo’re8% de los jovenes del 20% mas
pobre de la poblacién accede a ella, mientras guel 20% mas rico la tasa llega al
80%"°.

Por ello, se propone:

i. Consolidar el actual sistema de Crédito con Aval Bstadd' como el
principal sistema de financiamiento para la forméatitécnica y profesion&l en
instituciones acreditadas, estudiando y corrigiendgando sea necesario, aspectos
de disefio que podrian limitar su cobertura y velastempre por la calidad de la
formacién que se financi@de acuerdo con las consideraciones que al respgect
plantean en este mismo capitulo).

Entre las dificultades que pueden afectar la opmmade este sistema de
crédito, el Consejo de Innovacion ha identificado:

- La existencia de diferentes capacidades en lastuciones de
formacién para asumir el riesgo de actuar comongesadel créditt. Este
aspecto es fundamental, ya que son estas instiegitas que deciden el
namero de cupos que ofreceran en cada periodo tieume y, por lo tanto,
son ellas las que definen el numero de vacantpsmisles para el sistema.

- La posibilidad de que el mecanismo para garantiabdad a través
de exigencias académicas establecidas por el sisteamadas a las que
podrian agregar las instituciones de educacionrgupse traduzca en que, un
estudiante que cuente con recursos propios paaaci@r su carrera pueda
estudiar, mientras que el que postula al crédifmntanto se somete a dichas
exigencias, podria quedar fuera.

- El arancel de referencia se acerca mas a loseleanreales de las
carreras en los CFT e IP (95% a 94%) que a lasslaniversidades (70% y

40| as tasas brutas de Asistencia Superior, CASEN.200

41 El presupuesto publico para el 2008 propone awanelet 22 mil millones a 44 mil millones de pesogtesh
correspondiente a crédito con garantia estatalJgpque es necesario reforzar que las propiasticgines de
educacidn superior participantes en dicho sistewrmiticio avalen el acceso de una mayor cantidagestiediantes
a este crédito.

42 Atendido el retorno privado que muestran los éstuterciarios y a que la falla de mercado querseepde
corregir es la de intangibilidad del activo, laguwesta considera que el modelo de financiamienta dducacion
superior tenga como base los créditos con avaEskldo. Las becas, en tanto, debieran tener desvals: i)
servir como apoyo complementario para aquellososestde mas bajos recursos, para cubrir los caos
oportunidad de estudiar o paliar la mayor aversi@omprometerse con créditos, y ii) atender ehfif@niento
de estudios donde, junto con el problema de inkdlidad de activos, se presentan fallas de aprdjslad, como
es el caso de los posgrados de investigacion. Elld-&olidario de Crédito tenderia a disminuir enieghpo,
debiendo ser sustituido por las becas en los posr&fios, y luego por el Crédito con Aval del Estado

43 La distribucién de la garantia entre la institucip el Estado es la siguiente: en el primer afidp 98
institucion, sin aporte estatal; en el segundoy 20% respectivamente, y desde el tercero en adeBdy 30% y
una vez egresado, el Estado se hace cargo dell¥®¢ain 10% que avalan los bancos en todo el proceso
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hasta 50% para las carreras mas caras), lo que pegebrar discriminacion

del sistema respecto de las careras universitari@s general, de las carreras

mas caras.

ii. Profundizar en el mejoramiento de la cobranza ydisminucion de la
morosidad del Crédito Universitario Solidario corédito contingent®, ademas de
perfeccionar los criterios de focalizacion paraasignacion y el monitoreo

iii. Mantener y perfeccionar el crédito Corfo y oriertaal financiamiento de
estudios de modalidad no tradicional como educacidntinua y a la formacion de
postgrado en areas profesionales.

b. Fortalecer el sistema de becas para los estudiaa de quintiles de mas

bajos ingresos.

El Consejo de Innovacion entiende que el objetiwo idcorporar a la
educacion terciaria a estudiantes de menores wgjresjuiere financiar, ademas del
arancel de la carrera, la manutencion del alummockeiso la subsistencia de sus
familias.

Asimismo, es necesario considerar que dichos jGveneden experimentar
mayor temor a arriesgar una parte significativasds ingresos futuros en una
“apuesta” como la educacion, por lo que el sistelmacrédito puede no ser una
opcion real para ellos.

Por ello, se propone:

i. Seguir aumentando la disponibilidad de fondos malslipara

- Asegurar la cobertura de las becas de manteraiola educacion
superior para los tres primeros quintiles de ingges

- Ampliar las becas de arancel —como la de ExceleAcadémica—
como mecanismo de discriminacion positiva a favwgripos de la poblacion
con mas desventajas y para premiar excelencia mozalé

- Adecuar el monto de las becas a las necesidadaesrde los
beneficiarios y los costos de las carreras, asedaraalidad de la oferta de
formacion.

ii. Asegurar que las becas Bicentenario estén dispesilplara todas las
instituciones de educacién superior, estableciecmiudiciones de elegibilidad de las
instituciones en las que los beneficiarios puedansar sus carreras, considerando,
al menos, exigencias de: transparencia en los posele admision y acreditacion de
calidad.

44 Se estima que el bajo nivel de recuperaciérstensistema de crédito deriva de la existenciandibsidio
implicito a la tasa de interés, un periodo muyadg recuperacién y el que las universidades no sea
instituciones especializadas en materia de cobranza
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Con ello se pretende contrarrestar la posibilidad que las mejores
condiciones del sistema de Crédito Solidario y de becas Bicentenario —
instrumentos exclusivos para las universidadeCdelkejo de Rector&s acentlien
artificialmente las preferencias de los estudiaptascarreras profesionales respecto
de las técnicas o simplemente impidan que alumeasi@hores recursos sigan una
carrera técnica por falta de financiamiento.

c. Focalizar el apoyo a la capacitacion destinada los trabajadores de

mas bajos ingresos

En Chile, la politica estatal de fomento de la cdpeion laboral se
implementa a través distintos instrumentos, exidteuna franquicia tributaria para
las empresas que operan en primera categoria ydgsbpara las microempresas,
trabajadores independientes y personas de pobé&cionlinerables en términos
laborales. Institucionalmente, el rol subsidiare Bstado es implementado a través
del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo ¢&@nel cual no interviene
directamente en el mercado de la capacitacion dhbasino que provee
financiamiento para incentivar la incorporaciordéenanda a este mercado.

Hoy, el apoyo a la capacitaciéon via franquiciauidia Sence es utilizado
mayoritariamente por grandes empresas, permitieldoofinanciamiento de los
trabajadores de los segmentos de mayores ingresiaspiblaci6ff. El desafio, por
ende, es focalizar la asignacion de recursos msBo quienes mas lo requieren: las
empresas de menor tamafio y los trabajadores débajds ingresos, modificando
radicalmente los resultados que hoy muestra estieimento.

Para ello se propone:

i. Reorientar el apoyo publico a la capacitacion, @eierdo a las necesidades
de los trabajadores, en especial de aquellos deonesnngresos.

El Sistema Nacional de Capacitacion posee instrtosgrara empresas y para
poblaciones vulnerables, pero los trabajadoresctemente los independientes, no
cuentan con apoyo para financiar la capacitaciotefynir su propia trayectoria

5 Sj bien la decisién de acceder a las universidaddiionales puede incorporar otros factoresdiesencias
existentes en las condiciones de crédito incentivims estudiantes a optar por carreras ofrecidaegias

entidades. Ademas, estas diferencias excluyerisieira a quienes, pudiendo cursar estudios etuicisties de
formacion técnica, no alcanzaron los requisit@gl@micos para ingresar a estos programas y noacueoi los
medios para costear sus estudios en otra instituckien tienen una mayor aversion al riesgo.

4 En 2005, el 1% de las empresas concentraron é¥@B%e los recursos y representaron el 45% de los
capacitados. Casen (2003) muestra que mas del 40% flierza laboral capacitada via franquicia teka
pertenecia a los dos quintiles mas ricos y queasnmicroempresas o independientes, sélo el 5,4%sgle
trabajadores declara haberse capacitado en la®o8ltL2 meses, lo que contrasta con un 18,3% dajddiiyes de

la pequefia empresa (de 10 a 49 trabajadores) \B16%03de trabajadores de grandes empresas (masOde 20
personas).
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formativa segun las posibilidades que observer sreecado. Por ello se recomienda
entregar a los trabajadores opciones de decigiects de qué capacitacion requieren
y contratan. Pero, para que ello sea efectivoeessario:

- Condicionarel uso de los instrumentos de apoyo publico a la
capacitaciéon a aquellos programas y cursos coleyerdn el sistema de
competencias laborales. Esto permite que la cagamit sea acorde con las
demandas del mundo productivo y que el trabajadmda acreditar los
resultados, incrementando asi sus posibilidadesckeder al mercado laboral
(empleabilidad).

- Establecer un fondo de garantfasotorgar becas de capacitaéiba
las personas de menores ingresos para financ@aplacitacion que decidan
contratar.

ii. Mejorar el uso de la franquicia tributaria Sence &nminos de eficiencia 'y
focalizacion en el uso de los recursos publicos.
Esta propuesta implica:

- Focalizar la franquicia Sence en pequeias enprsaentando el
beneficio tributario para ellas, permitiendo quaaficien capacitacion
mediante descuentos de IVA y evaluar la necesidaddiferenciar el
beneficio, en consideracion de las diferenciasai#os asociados a variables
geograficas y/o sectoriales.

- Asegurar que la operacion de los Organismos Tésnintermedios
para Capacitacion (OTI)con recursos publicos se focalice en las pequefias
y medianas empresas, que son las que requieren edacias de
intermediacién en el mercado, y no, como ocurre, hary las grandes
empresas, que no requieren servicios de intermédiaga que tienen la
capacidad institucional de adquirir capacitacioricema eficaz y eficiente.

- Regular eficazmente la integracion vertical e@mdC y OTEC para
asegurar calidad y pertinencia de la capacitacid® $g contrata para las
empresas de menor tamafio

47 Este sistema debiera operar al estilo del actad® de Garantia para las Pequefias Empresas (ffogape

48 Vouchers no fungibles.

49 El Estado financia la operacién de intermediatie$a capacitacion laboral que pueden accedenguteia
tributaria, permitiendo a los Organismos Técnigtsrimedios para capacitacion (OTIC) cobrar hast®% de

los recursos.

%0 “La regulacién sobre transacciones relacionadatediacién entre OTIC y OTEC) es insuficiente para
garantizar que los OTIC sean intermediadores p(dektipo broker, que es lo Unico que la ley autoriza). De
hecho, la mala evaluacién que las OTIC reciben aie QTEC se funda que los intermediadores no son
instituciones confiables, debido a que privilegasus propios OTEC”. En este sentido, la posikeginacion
vertical entre los Organismos Técnicos Intermedsade Capacitacion (OTIC) y los Organismos Técnibes
Capacitacion (OTEC), conlleva la posibilidad dedusias monopodlicas por parte de estos Ultimosugaagtian
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- Establecer que los recursos que administran TBKC G que no
alcanzan a ser invertidos en capacitacién (excedete capacitaciéh) sean

devueltos al Estado al final del afio siguienteadeetaudacion, con lo que se

dispondra de recursos para reinvertir en el sistema

- Revisar y fomentar el uso de la franquicia Sempzga el
financiamiento de modulos con enfoque de compedsniaborales de las
carreras técnicas de nivel superior e integrarlaarapacitacion el hecho de
que la franquicia puede ser utilizada para la asiéh de adultds.

RECUADRO I.3
EL CAPITAL HUMANO COMO PLATAFORMA TRANSVERSAL

El estudio de competitividad de clusters realizado por el Consejo de Innovacién en 2007 tuvo
por objeto identificar los requerimientos clave de cada sector para expresar su potencial de desarrollo y
aportar a la competitividad y crecimiento del pais. De este analisis surge como resultado la
constatacion de que hay requerimientos que son comunes y que pasan a constituir plataformas
transversales, es decir, componentes de base cuyo desarrollo sera determinante para enfrentar los
desafios de todos los sectores estudiados y, muy posiblemente, de la economia en su conjunto.

En este ejercicio, el capital humano ha surgido como una de estas plataformas, dando prueba
de que la calidad y disponibilidad de éste constituye una brecha critica para capturar valor en los
distintos sectores econdmicos analizados.

La gran demanda que emerge es disponer de competencias especificas en la fuerza laboral
para cada sector, lo cual confirma la pertinencia de las medidas propuestas por el Consejo en orden a
estimular una oferta de formacion y capacitacion mas ajustada a las necesidades de la industria. Este
requerimiento es clave tanto para la expresién del pleno potencial de los sectores mas prometedores
de la economia chilena, como para abordar el desarrollo de un capital humano comprometido con la
competitividad y el desarrollo del pais. Lo anterior se ve ampliamente reforzado al constatar que los
requerimientos que surgen desde el mundo productivo coinciden con las recomendaciones que derivan
del andlisis de los desafios que Chile tiene para lograr un capital humano que le permita insertarse de
manera exitosa en la economia del conocimiento.

copando el mercado y relacionandose con los peostde algin OTIC. “Informe Econdmico para larf@cia
Tributaria”, Sence-Ministerio de Economia-Geo Cdioses.

%1 Aquella parte del 1% de la planilla de remunenaesono utilizada en capacitacion y descontada pedstos.
%2 La normativa vigente contempla la posibilidad @ariciar médulos de formacién en la educacién soper
técnica con la franquicia tributaria para capa@tadaboral, sin embargo, este instrumento no mddeel
impacto esperado en el nivel terciario por no sesuficientemente atractivo para los centros dendaion
técnica.
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Asi, las demandas de los sectores han permitido arribar a conclusiones importantes:

1. La primera, aunque parezca obvia, es que, mas alla de los aspectos basicos, cada sector
tiene demandas especificas. En offshoring, es fundamental el inglés; en turismo, el desafio esta en
temas de atencién al cliente y en la profesionalizacién de las empresas del sector; en acuicultura se
requiere mejorar la empleabilidad de los trabajadores costeros, y en fruticultura se necesita mejorar la
capacidad de los mandos medios en temas de gestion y liderazgo. Esto refuerza la necesidad de
involucrar a los empresarios de los sectores en la definicion de los perfiles de competencia requeridos
y aparece como una de las primeras actividades a abordar dentro de las lineas de trabajo de cada
sector. En fruticultura, incluso, se enfatiza la importancia de la industria en el desarrollo de los
instrumentos orientados a mejorar la productividad de las pequefias y medianas empresas, cuyo
capital principal es la mano de obra.

La especificidad de las demandas determina, también, requerimientos distintos dentro de un
mismo sector, como en el caso del offshoring, en que —ya sea que se trate de servicios expertos en
determinados dominios del conocimiento (KPO) o en procesos de negocios (BPO)- las habilidades en
inglés, computacion y conocimiento especifico varian. En alimentos procesados, en tanto, mas del
60% de los trabajadores esta asignado a operaciones de proceso especificas, lo que por cierto se
traduce en requerimientos de habilidades muy particulares.

Los problemas de alineamiento de la oferta actual de formacién y capacitacion con los
requerimientos del sector, se expresan en todos los sectores. En la actualidad, la oferta de formacion
de los Centros de Formacién Técnica e Institutos Profesionales en carreras relacionadas con el area
de alimentos es menos de un 1% y, en el caso de la capacitacion, solo llega a cifras importantes en el
area de la agroindustria (38%), lo cual es grave para las necesidades de los sectores de fruticultura y
alimentos procesados.

2. Para los sectores productivos estudiados es tan importante contar con un capital humano
pertinente como el hecho de poder identificarlo. Asi, se refuerza la necesidad de la certificacién como
manera de sefializar en quiénes existen las competencias requeridas y facilitar la relacién entre
oferentes y demandantes en el mercado laboral.

La necesidad de certificacion aparece como esencial en el caso del offshoring, donde incluso
se identifican una serie de certificaciones a nivel internacional que pueden servir de referente a la
iniciativa propuesta de avanzar en esta materia para el sector. En turismo, se recomienda definir estas
competencias en comparacién con otros paises y en funcién de las actuales y futuras demandas
derivadas de los servicios turisticos.

Esta conclusién avala la iniciativa del gobierno de promover un Sistema Nacional de
Certificacién de Competencias Laborales y los proyectos pilotos que se han desarrollado en este
ambito, que han permitido contar ya con 30 y 21 perfiles del sector de alimentos procesados y
fruticultura, respectivamente, y con 75 y 53 unidades de competencia®, también respectivamente.

3. Otra conclusiéon que surge del estudio de los sectores es que la mayor brecha de

%3 Las unidades de competencia laboral es un estédedsguerdo a propuesta de ley.
4En estas regiones las actividades laborales mésasa®n de pequefio productor y recolector pesquero
autosustentado.
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disponibilidad de perfiles adecuados a las necesidades de la industria se manifiesta a nivel de
técnicos.

En offshoring, ésta se concentra en técnicos de nivel superior con dos afios de formacion
donde se estima que el sector requerira el doble de los técnicos que se encuentran hoy matriculados
en el sistema. En mineria, la brecha de técnicos se expresa a nivel de la actividad minera propiamente
tal, asi como a nivel de sus proveedores. En esta area, la formacion de otros paises considera mas de
un 60% de las horas de formacion en actividades practicas en la industria, lo que supone el
involucramiento de los empresarios en los procesos de formacién y capacitacion. En servicios
financieros se requiere un mayor nivel de sofisticacion del capital humano en las funciones de
“chartered financial analyst’, siendo las areas mas deficitarias las vinculadas a estudios financieros
avanzados y a la existencia de examenes normativos que certifiquen conocimientos basicos del
personal del sector.

Las brechas a nivel de técnicos son mayores en los clusters vinculados al sector
agropecuario, porque la temporalidad que caracteriza las contrataciones de mano de obra en
fruticultura y alimentos procesados inhibe la inversion en capacitacion. En alimentos procesados, el
50% del personal es temporero, y entre febrero y mayo la dotacion se duplica. Los trabajadores del
campo presentan, ademas, tasas de analfabetismo mayores que el promedio del pais (18% a 20% vs.
5% a nivel nacional) y cuentan con una escolaridad promedio de 6 a 8 afios versus 10 a 12 de los
trabajadores urbanos. Finalmente, hay un mayor porcentaje de la poblacién rural en los menores
quintiles de ingreso: el 65% de los trabajadores del campo pertenece al 40% mas pobre de la
poblacién. Todo lo anterior redunda en que cualquier esfuerzo de capacitacion tiene en esta realidad
costos mas altos que se deben tener en cuenta.

Cabe sefialar que la distribucion regional de la mano de obra constituye una fortaleza y una
debilidad segun de qué sector se trate. En el caso del offshoring, dado que se trata de una actividad
que se asienta principalmente en la capital, la concentracion de trabajadores en la Region
Metropolitana constituye una ventaja. En cambio, en el caso de la acuicultura, a pesar de que las
empresas se abastecen de materia prima en las regiones Décima, Undécima y Duodécima®, las
plantas de proceso se han instalado en la Octava, dado que el capital humano de esa regién esta mas
acostumbrado a trabajar como empleado, presenta menores tasas de ausentismo y tiene mejores
niveles de capacitacion.

Finalmente, es necesario destacar aspectos que surgen del estudio de los sectores y que
coinciden con el analisis realizado en materia de capital humano en este capitulo. Uno de ellos es el
reconocimiento de un menor uso de la franquicia tributaria Sence por las pequefias y medianas
empresas vinculadas al sector de alimentos procesados, situacién que, para revertirse, requiere
modificar el esquema de financiamiento de la franquicia de modo de generar mayor incentivo a su uso
en estas empresas.

Otro aspecto se refiere a la importancia de la tasa de desercién en la educacion terciaria, la
que se expresa como un factor de preocupacion en la formacion de ingenieros civiles y de ingenieros
de ejecucidn, en la cual alcanz6 niveles de 59% y 63%, en 2002, respectivamente.
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RECUADRO .4 .
CHILE, EL MEJOR PUNTAJE PARA LATINOAMERICA EN LA
PRUEBA PISA, PERO AUN LEJOS DE LOS PAISES LIDERES

El Programa Internacional de Evaluacion Estudiantil (Programme for International Student
Assessment, PISA), conducido por la OCDE, busca evaluar en qué medida los alumnos de 15 afios
de cada pais participante han adquirido las competencias que los capacitan para enfrentarse a los
retos de la sociedad del conocimiento. Se mide a los estudiantes en Lectura, Matematica y Ciencias
cada 3 afios. Chile ha participado en las mediciones realizadas el 2000 y 2006.

En los resultados de la dltima medicion (2006) —donde participaron 57 paises que
representan el 90% del PIB mundial- Chile se ubict en el lugar 40, obteniendo el puntaje mas alto
entre los paises latinoamericanos participantes, pero aun esta lejos de los paises de la OCDE.

Los mejores puntajes de Chile se obtuvieron en Lectura y Ciencias, en tanto que su desafio
se radica en Matematica. En Lectura —Unica area donde es posible comparar los resultados del 2000
y 2006-, Chile esta entre los siete paises que elevaron sus resultados en el periodo, y ademas es el
que muestra el mayor incremento a nivel mundial (+33 puntos).

Evolucion Puntaje PISA
Ao 2000-2006, prueba de lectura
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Fuente: OECD 2007
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Respecto de Ciencias, PISA 2006 puso especial énfasis en la evaluacion de competencias
cientificas tales como utilizar conocimientos cientificos para explicar fenémenos y predecir cambios,
identificar problemas que pueden ser objeto de investigacién y habilidad para interpretar evidencia
cientifica. En esta area, la OCDE considera como indicadores estratégicos: el porcentaje de
estudiantes de cada pais que esta en los dos niveles superiores de desempefio y el porcentaje de
estudiantes que alcanza o supera el nivel 2 de desempefio.

El primer indicador se considera que da cuenta de estudiantes con potencial para contribuir
al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais, cifra que representa en promedio el 9% en los paises
de la OCDE, aproximadamente un 2% en Chile y un 1% en Latinoamérica.

Los resultados de Chile en el segundo indicador, que da cuenta de conocimientos y
habilidades bésicas para participar en la sociedad, muestran que el 40% de los estudiantes no
alcanza el nivel 2 de desempefio. En Latinoamérica, esta proporcion se eleva a un 52% y en los
paises de la OCDE representa un 19%.

Cabe sefialar que, si bien el desempefio de los estudiantes en general tiende a ser mejor
cuando presentan niveles socioeconémicos méas aventajados, existen paises donde esta relacion es
mas fuerte. Naciones como Finlandia, Canada, Japon, Estonia y Hong Kong (que estan entre los
mas altos puntajes) muestran que calidad y equidad pueden alcanzarse simultaneamente. En efecto,
en ellas, menos del 10% de la variacion del rendimiento entre estudiantes se explica por su nivel
socioecondmico.

En Chile, en cambio, aunque los estudiantes del segmento socioeconémico mas bajo
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obtienen mejores resultados en Ciencias y Lectura que sus equivalentes en los demas paises
latinoamericanos, el nivel socioeconémico explica gran parte del rendimiento en Ciencias. Asimismo,
nuestro pais muestra diferencias significativas de rendimiento entre hombres y mujeres, con ventajas
considerables para los primeros especialmente en Ciencias y Matematica.

Distribucién segun nivel de desempefio
en prueba PISA 2006

Porcentaje
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CAPITULO Il
CIENCIA PARA EL DESARROLLO

El conocimiento ha tenido siempre un papel cergrakl desenvolvimiento
econdémico. Y, si antes tuvo un lugar privilegiathmy lo tiene mas que nunca,
especialmente por la evidencia acumulada respecta televancia de las ideas y el
capital intangible en el desempefio econdémico rezida los paises mas avanzados,
lo que ha transformando a la ciencia y a la innidvaen actividades dominantes y
motores del crecimiento.

Este capitulo, nutrido de la experiencia internaaipesta dedicado a precisar
cudl es el rol que le toca jugar en el desarrationémico a la ciencia de bae
aquella que cimienta nuestra capacidad de adaptaear conocimiento, que nos
prepara para buscar soluciones a problemas coagrajoe, en medida importante,
requiere del apoyo del Estado para su desarrodmblén aborda el financiamiento
publico a algunas areas adicionales de conocimieietttifico que, aun no siendo
propiamente de base (porque tienen un mayor gradapticacion a problemas
concretos) presentan grandes dificultades parmebfimanciamiento privadé

La generacion de conocimiento mas aplicado, oriengagenerar respuestas a
los problemas actuales del mundo productivo, sbcddada principalmente en el
Capitulo I, sobre innovacion empresarial, en ladida que esta investigacion se
constituye como un insumo directo y crucial de dpacidad de innovacién de las

5 En este documento entenderemos como ciencia @easgella investigacion de caracter mas genérige, q
provee a la sociedad toda de las capacidades pader desarrollos tecnolégicos mas especificagligados.
Esta, por el caracter fundamental o genérico debcimiento que captura y desarrolla, no tiene émaateristicas
gue la hagan directamente atractiva para ser fladagor el mercado, lo que en términos técnicatesemina
problema de apropiabilidad.

%6 Esta situacion se hace patente cuando sus pdengiuarios tienen dificultades insalvables pamadinarse y
apropiar sus eventuales resultados, porque estosntiel caracter de bienes club, es decir en gemnekimiento
beneficia a un sector o actividad, lo que puedesigenexternalidades que impacten en el desempefia de
economia en su conjunto. También puede haber wihex en que el financiamiento publico permite la
generacion de conocimiento que a su vez originasaria de demandas mas especificas en las qusplasiiion

a pagar de los privados se manifieste con fuerza.
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unidades productivas.

1. HACIA DONDE DEBEMOS AVANZAR

La revision de la experiencia internacional nosdaya dibujar el norte hacia
el que debemos dirigir nuestros esfuerzos en maatiericiencia, en particular de la
ciencia de base.

Entre los avances al respecto, resaltan las sigsi¢endencias:

a. Alcanzar un nuevo equilibrio entre actividad ciatifica de base libre y
orientada.

Entender a la ciencia como un factor clave pardeshrrollo econémico y
social ha llevado a los paises mas avanzados &gomee una parte mayoritaria de
la ciencia —cuya actividad se debe a la dispodauili de recursos publicos— debe
responder de manera mas explicita a los desafiosmipetitividad de los paisés
los grandes problemas que preocupan a la soéfedadtores ambos a partir de los
cuales cada nacién define sus prioridades estcakegi

Ello se ha reflejado en una mayor selectividadaeasignacion de los fondos
publicos para investigacion, aunque aun se destindraccion significativa de estos
a financiar la investigacion libre o movida porirlerés de los cientificos, pues se
reconoce que muchas aplicaciones comerciales ymg@acto social derivan de
avances cientificos que no buscaban ese proptgifmrque se entiende también que
la actividad cientifica genera la capacidad de isegreando y aprehendiendo
conocimiento y ese es un activo del que una sodiedguede prescindir.

De este modo, como ya se plantea en los infornesgsr de este Consejo, el
mundo ha entendido que se hace necesario avanziar aplicacion de politicas

5 La estrategia de la Unién Europea ha sido la dabkeser polos de competitividad que integran las
preocupaciones sociales y econémicas y que coyestitgrandes ejes de desarrollo a los que la cieswiae
llamada a hacer su contribucién. A modo de ejemgdopueden citar los polos de Biotecnologia y Sadue
integran como preocupaciones las enfermedadesciofes y del sistema nervioso, vacunas e instriaoiémt
medica- y el polo de Transporte -que incluye aarbod, transporte ferroviario, automdviles y tramses
comunes seguros y seguridad maritima-.

%8 Los andlisis de la OCDE muestran que las preoémpes de la sociedad civil (distinguiéndola denldvistria)
giran en torno a grandes areas tematicas, conadud &n un contexto de mayor envejecimiento gmlzdacion),

el desarrollo sustentable y la seguridad. Surgebitamel requerimiento de que la ciencia ayude #eielr
respecto de cuestiones éticas y efectos nocivadedalrollo.

%9 "Innovaciones fundamentales como la World Wide Wethweb browser surgieron no de procesos meteanti
competitivos, sino mayoritariamente de investigadidanciada publicamente y conducida en univedgday
laboratorios industriales y publicos (...) en algsincasos luego de que el mercado hubo abandonado la
investigacion”. OCDE (2004). “Science and Innovatifolicy: Key Challenges and Opportunities”.
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publicas mas selectivas —sin perjuicio de que saetengan espacios donde opera la
neutralidad— con la condicion de que se respetentieghmente los criterios de
excelencia, de equidad en el acceso y transparemcia asignacion de recursos
publicos y de que los procesos estén siempre abiarla discusion publica y a la
evaluacion rigurosa por parte de personas o emtgdatbmpetentes externas,
nacionales o extranjeras.

Asi, la tendencia global ha sido, por una partmeiotar y mantener una base
cientifica amplia, robusta y sustentable y, por,ottar mayor orientacion a las
contribuciones publicas a la investigacién, basaaden el aporte que la ciencia
puede hacer a la materializacion de prioridadeatégficas determinadas a nivel pais.

b. Determinar cuales son las grandes interrogantegue debieran orientar
el apoyo publico a la investigacion cientifica.

La tarea de promover una mayor vinculacion entserlacesidades de la
sociedad y el quehacer cientifico requiere defiag grandes interrogantes a
responder a través de la investigacion cientifibesafio que en la experiencia
internacional ha sido abordado por los gobiernodi&ongo con las universidades, las
empresas, la sociedad civil y, en especial, latifieos, que son quienes conocen en
forma mas cercana las oportunidades que la cipueide ofrecer.

En este contexto, la definicibn y materializacioe dstas prioridades
estratégicas, ha impuesto dos grandes desafidsdimtales:

i. Una conduccion clara al mas alto nivel del Estgde permita: agregar,
ordenar y definir como abordar las demandas de cbmmento surgidas de la
sociedad en general y las del mundo productivoasticplar. Esta tarea —que exige,
sobre todo en una primera etapa, la participac®mlidersos actores— derivara en
decisiones muy relevantes en términos de asignat@orecursos y orientacion de
esfuerzos publicos, por lo que deben radicarse rgansmos de alto nivel y
representativos de la sociedad, para evitar ebsasgja intereses particulares.

ii. La implementacion de mecanismos de evaluacide @ermitan dar
transparencia a los procesos de toma de decisyolaesfectiva rendicién de cuentas
ante la sociedad.

c. Estructurar un sistema de financiamiento adecuanla los desafios.

Los modelos de financiamiento adoptados por losegainas avanzados estan
velando porque la asignacion de recursos respoluasiguientes criterios:

i. Financiamiento de los costos reales de la a@vicientifica. La tendencia
internacional muestra que para asegurar eficaefecigncia en el uso de los recursos
publicos es necesario implementar modelos de finaamento que reconozcan las
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diferentes estructuras de co$fason que puede operar la actividad cientifica segin
sus diversas formas de organizacion.

Esto obliga a considerar, por ejemplo, los costioscthbs asociados a una
investigacion asi como aquellos compartidos erdsedistintos proyectos de una
misma institucién cientifica. Pero también requidse cuenta de los costos asociados
a la generaciéon y mantenciéon de una masa criticandestigadores —capaz de
producir conocimiento de relevancia— y del equiganta asociado a mantener activa
esta capacidad. Y esto es valido tanto para unogpasticular de investigadores
CcOmo para un sistema mayor, como una region oigl(per recuadro 11.1).

il. Excelencia, asegurada por el juicio de paregistE un consenso
internacional en términos de que, en aquellas ateade no es posible esperar un
“pronunciamiento del mercado”, el mejor mecanisracagda asignacion de recursos
publicos es el juicio de pares en la evaluaciomitécde los proyectos, que es
también el que da mas garantias de transparenefaparticipantes. En paises con
un reducido numero de investigadores como el nuestw requiere también que,
como ya ocurre en diversos programas Yy discipma€hile, los proyectos de cierta
envergadura, sean evaluados por pares internaggonal

iii. Pertinencia respecto de las prioridades eSfjias de cada pais. La
tendencia internacional ha sido asegurar esta npadia incorporando a
representantes de la sociedad civil y el mundo esapial en los procesos de toma de
decision relacionados con el financiamiento dectevidad cientifica en los que, hasta
hoy, predominan representantes del gobierno y tauoidad cientifica. Con ello se
busca generar pesos y contrapesos tanto en logjesm®nsultivos de alto nivel que
asesoran las orientaciones estratégicas (comodta@ensejo de Innovacion) como
en los Organos colegiados que apoyan técnicamest@rbcesos de evaluacion y
asignacion de fondos en las agencias.

iv. Asociatividad y vinculacion internacional, fontando el desarrollo de
espacios de colaboracion entre investigadores. iBlldica que los modelos de
financiamiento deben ayudar al fortalecimiento iinsional de grupos de
investigaciéon y el trabajo en redes abiertas, alidente internacionales, que
permitan suplementar los problemas de masa critazaljtar la importacion de
conocimiento yknow how

v. Multidisciplinariedad para aprovechar sinergiaste enfoquexige que los
mecanismos de financiamiento permitan —y promuecaando sea necesario— el
aprovechamiento de las sinergias entre la inves@gdibre y aquella orientada a la
solucién de problemas concretos, asi como ensatisfaccion de demandas sociales

60 Entendiendo dentro del concepto de costos, tanibséde inversion.
®1 Higher Education Funding Council for England (2)0Research Assessment Exercise (RAE)”, Inglaterra
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y productiva®’. En especial estas demandas sociales, por su ejafag] obligan a
abordar los problemas con enfoques mas anfpliehdencia que ha ido atenuando la
vieja frontera entre la “ciencia basica”, que agoa conocimientos fundamentales
pero de restringida “utilidad practica” directalay“ciencia aplicada”, mas ligada a
problemas concret8s

d. Fortalecer las capacidades cientificas de losigas.

La comunidad cientifica juega un rol fundamental lanEconomia del
Conocimiento, ya que sus integrantes, los investiges, son los mas capacitados
para realizar las labores de generacion, adaptadwmifusion del conocimiento,
utiizando para ello las tecnologias mas avanzadaponibles, las cuales
probablemente ocuparan cada vez un rol mas preponde

Por ello, y especialmente en el caso de paisessrrdllo como Chile, surge
la necesidad de contar con una comunidad cienfificeluctiva y con el nimero de
integrantes suficiente que permita al pais aboetlatesafio de avanzar hacia una
nueva etapa de desarrollo.

La OCDE plantea que para potenciar los sistemasindestigacion y
desarrollo se requiere actuar sobre tres aspeletos en materia de capital humano
para la ciencia:

I. Formar capital humano avanzado, donde las wid&ies, regidas por los
mas altos estandares internacionales de calidach ypeemanente conexion e
intercambio con el mundo, cumplen un rol fundamenta

ii. Retener a esos investigadores, 10 que demaeniavados esfuerzos para
proveer financiamiento a la investigacién, una magimamizacion del mercado
laboral —tanto en el mundo académico como en etlystoro— y una decidida

®2 Dos ejemplos muy claros de estas sinergias soder@anda por investigacién en salud, gran preoafpac
social, esta en la base de la innovacién competéivel area farmacéutica, y la investigacion ietecia con la
produccién ambientalmente sustentable responde tanpreocupaciones ético-sociales, en términos ale n
traspasar los costos del desarrollo a las geneifuturas, asi como a exigencias de orden coaheigiivadas
muchas veces de los tratados de libre comercigigele una gran parte del intercambio internacional.

8 En "Economic Fundamentals of the Knowledge Soti€taul A. David y Dominique Foray. Policy Futuies
Education (revista electrénica), Volumen 1, N° @02, se afirma que la tendencia de la actividadtifiea a la
fragmentacion de saberes dificulta toda vision gere integrada. En consecuencia “el conocimieni® puede
contribuir a solucionar un problema particular pri@d ser notado por los tomadores de decisioneséj&mplo
dramético citado por David y Foray es el efecteeinadero, fenémeno descrito en 1886 por Sventeniwis,
pero que "no fue considerado por el sistema polgit cien afios", y que explica el calentamientbdajlocomo
concluye recientemente el Grupo Intergubernameiet&xpertos sobre el Cambio Climatico de la ONU.

64 Esta clasificacion ha perdido fuerza, en primegah) porque resulta imposible predecir las apla@es que
algunos conocimientos que hoy parecen “inttilesdrfaon tener en el futuro, y en segundo términogpey no
importando lo concreto que sea el problema, endgonia de las ocasiones es necesario generar seadea
conocimiento fundamental antes de avanzar a nivedesaplicados de investigacion.

8 David y Foray (2003dp cit
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integracion a redes internacionales de colaboracion

iii. Generar incentivos para atraer a cientificaganjeros de excelencia que
ayuden a aumentar las capacidades de la comunielaidfica locaf® y a fortalecer
sus lazos globales.

El desafio de la formacién es especialmente imptatporque los recursos
humanos avanzados, que son un pilar fundamentah p@r Economia del
Conocimiento, toman un tiempo largo en formarseoyse generan de manera
espontanea en los niveles que se requiere, ya lgoeereado no cuenta con los
incentivos adecuados para producftio®or ello, las sociedades mas desarrolladas se
adelantan a las necesidades que, segun sus panescles impondra el futuro y
apoyan decididamente la formacion de investigadones tarea que es aun mas vital
para paises en desarrollo, donde los recursos tlusmatamente calificados son
todavia mas escasos.

Una revision de las experiencias de Finlandia, Diar&a, Australia, Noruega,
Nueva Zelandia y Singapur, entre otras, permitecloanque las naciones mas
avanzadas estiman que la formacion cientifica &mmahte beneficiosa para la
sociedad en su conjunto y estan dispuestas a a@estiportantes partidas de recursos
publicos para el financiamiento de estudios deguadb. Mas aun, entendiendo que
el mercado ofrece expectativas poco alentadorasnateria de salarios a los
investigadores, han definido que el apoyo estaded o formacion de este capital
humano avanzado debe canalizarse por la via ds lpetacréditos, los que si son la
opcién para apoyar la formacién de técnicos y iofeale®

El afan por mejorar la vinculacion nacional e ingaional del mundo
cientifico es otro aspecto que los paises desadasl ponen hoy en el centro de sus
estrategias de desarrollo cientifico. En econorpé&gieiias, donde es natural que la
comunidad de investigadores no pueda abarcar tasi@eas del conocimiento, esta
integracion a nivel global es un imperativo. Paeiones como Chile, sélo es posible
contar con una oferta cientifica completa medidateestrecha relaciéon de sus
cientificos con grupos de investigadores de otessones, porque estas redes abren
espacios para la fertilizacion cruzada de ideasana el desarrollo de esfuerzos
conjuntos en la generacion o transmision del coniecito. Esta capacidad de
integrarse con equipos de avanzada a nivel mumdialambién una garantia de
calidad y eficiencia de la produccion cientificadb

Ello, en todo caso, no implica desconocer el riedgda “fuga de cerebros”

% Entendiendo que en muchas &reas es clave comtanaaimero minimo de investigadores y un ambigate
investigacion adecuado para que esta produzcadims fque de ella se esperan.

7 Por problemas de apropiabilidad e intangibilidadadtivos.

88 Estudios nacionales e internacionales demuest@dtoeetorno privado que tiene la formacion téeny
profesional. Por ejemplo ver OCDE (2007), “Educati a Glance”.
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gue enfrentan los paises en desarrollo, ya quealdenes mas avanzadas, con fuertes
sistemas de investigacion, constituyen una claeargtiva para los investigadores de
economias cuyo nivel de inversion en I+D es déailsituacion actual de Chile) y
que, por tanto, tienden a ofrecer oportunidadeda$arrollo menos atractivas para
sus investigadores.

RECUADRO II.1
HACIA UN MODELO DE FINANCIAMIENTO DE LA I+D

Desde la perspectiva del instrumental publico, las maneras de abordar los costos de la
actividad cientifica han sido clasicamente dos.

La primera considera el financiamiento del proyecto de investigacion, el cual se dimensiona a
objeto de pagar los costos incrementales en que incurre la institucion que lo lleva adelante, de modo
tal que ésta pueda sustentar los costos directos del proyecto y también los costos conjuntos que
enfrenta en el desarrollo de su cartera de proyectos (overhead).

La segunda es considerar un aporte directo para generar la capacidad de producir
conocimiento cuando ésta no existe —financiando los costos a hundir en la generacién de masas
criticas— 0 de mantenerlo cuando ésta ya fue creada. Este mecanismo se conoce como block grant o
financiamiento a grupos o centros de investigacidn (institucional). La justificacion para financiar la
mantencion de estas capacidades es el aseguramiento de una mayor eficiencia en la produccion de
conocimiento, lo que supone aprovechar la disminucion de costos por proyecto que se genera mientras
mayor es la produccion de un centro cientifico (economias de escala) y la que se verifica en la medida
que se producen proyectos con distintas tematicas con las mismas capacidades (economias de
ambito). Ademas, en la medida que estas capacidades se hacen disponibles al resto de los grupos de
investigacion, aumenta la productividad del resto de la comunidad cientifica, generando un impacto
positivo adicional al anterior. Esto lleva al Estado a condicionar este tipo de financiamiento a la
vinculacion a redes y la difusion del conocimiento generado, ademas de la calidad del mismo.

Ventajas y desventajas de cada modelo

El financiamiento via proyectos tiene la fortaleza de permitir vincular mejor los recursos con
los resultados. Esto, por cierto, es sindnimo de mayor eficiencia en el uso y asignacién de fondos y por
ello suele ser el modelo mas recomendado cuando las economias de escala y de ambito no son
significativas. Pero su debilidad es que tiende a dispersar los esfuerzos de investigacion —dado que
fomenta proyectos de corto plazo, menores montos y no relacionados entre si-, desincentivando los
esfuerzos colaborativos. Ademas, por el tamafio de los proyectos en términos de monto, genera mayor
burocracia (costos de transaccion) que son pagados por los sistemas de administracién y también por
los investigadores (mas elaboracion de propuestas e informes) y no siempre se hace cargo de todos
los costos de la investigacion.

Por su parte, el modelo de financiamiento directo o institucional tiene ventajas asociadas a la
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mayor libertad de disponibilidad de fondos por parte de los oferentes de investigacion (en general las
universidades) para fomentar la creaciéon y mantenimiento de grupos y equipos de investigacion, lo
cual es critico en algunas disciplinas; asi como de permitir planear y desarrollar programas de mas
largo plazo y mayor escala, y de aprovechar economias de escala y ambito. Como desventajas se le
reconoce que puede debilitar los incentivos para que los investigadores mantengan volumen y calidad
en su produccién, y que genera mayor rigidez en el sistema, dificultando la entrada de nuevos
investigadores y/o centros de investigacion.

Atendidos los pro y los contra de cada opcién, los paises han tendido a combinar los dos
esquemas de financiamiento, avanzando hacia sistemas cada vez mas balanceados,

2. PROXIMOS PASOS

A la luz de la experiencia internacional, nuestadspdebe enfrentar hoy un
reto fundamental: fortalecer su sistema de invastig cientifica y convertirlo en
uno de los pilares de su desarrollo. Y el primeiopes conseguir que, en el mas corto
plazo, el pais alcance la utilizacién plena deapacidad cientifi¢d.

Las recomendaciones del Consejo de Innovacion apumntonces a
fortalecer e incrementar la actividad cientifica aprovechar al maximo su
contribucién al desarrollo del pais, generando istema que integre y financie de
manera adecuada a los grupos de investigadoréslefnra el desarrollo de centros
cientificos; fomente redes cientificas robustasciaslas a las redes internacionales
del conocimiento y capaces de “conversar” tantoetlanundo productivo como con
la sociedad civil; pueda crecer tanto en recurswg ffinanciar mas investigacion
como en investigadores de calidad para llevarldaatle y sea capaz de asegurar
orientaciones e incentivos adecuados para cunygdidésafios que el desarrollo le
impone.

Es precisamente esta visidn sistémica la que ent@herencia a las
recomendaciones que se presentan en este capitumuaellas presentadas en los de
innovacion empresarial, donde se promueve tambign géneracion y el
aprovechamiento del conocimiento cientifico portgale las empresas, y de capital

% La “lista de espera” de proyectos que cumplienuio los estandares de calidad no alcanzan finaneisma
través del Fondecyt podria ser una sefial de laacicigales disponibles en Chile para realizar ingasin
cientifica que podria no estarse aprovechando m@opb®tencial. La Academia de Ciencias estima que es
programa ha dejado de financiar un 30% de proyeet@duados como buenos o muy buenos y aquellos
aprobados sufren reducciones economicas justifica@a20% a 35% (Academia Chilena de Ciencias (2007)
“Medidas para reforzar la ciencia basica en Ciiitar del Desarrollo de la ciencia y tecnologiacgulas y la
innovacion”.
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humano, respecto de sistemas que garanticen kdadatle la formacion tanto de
profesionales como técnicos.

En este marco, las lineas de accién propuestaselp@onsejo para el
desarrollo de la ciencia de base en el pais sa@igagentes:

1. Fortalecer e incrementar la actividad cientifleabase, incentivando junto
a ello su orientacion estratégica.

2. Ajustar el sistema de financiamiento de la aenc

3. Asegurar una dotacion de cientificos capaz aeddr los desafios del
pais.

2.1. FORTALECER E INCREMENTAR LA ACTIVIDAD CIENTIFI CA DE
BASE Y DAR ENFASIS A SU ORIENTACION ESTRATEGICA

El analisis del Consejo ha concluido que la ad#di cientifica que se
desarrolla en Chile es baja en comparacion conue ogcurre en paises mas
desarrollados e incluso en naciones de similaes@gue el nuestro. Pero ademas, tal
como afirma la OCDE, esta actividad cientifica, garticular aquella subsidiada
directamente por el sector publico, no se oriexg@ig@gtamente hacia prioridades
estratégicas del pafslo que resulta esperable en ausencia de unacpaditplicita
de ciencia y tecnologia que fije estas prioridades

Por ello, el Consejo recomienda:

a. Aumentar la actividad cientifica de base e incéivar que una parte

importante de ella sea orientada por prioridades @satégicas.

El Consejo de Innovacion propone avanzar de matemidida en incrementar
la actividad cientifica y lograr que al 2021 unaia parte de los recursos publicos
gue se destinen a incentivar la ciencia de bas€htle se oriente por prioridades
estratégicas nacionales, que surjan tanto de lamrmlas del mundo productivo,
como también de las preocupaciones de la sociddalllyendo entre ellas los
intereses especificos de las regiones.

Para alcanzar las metas planteadas en el primameol de esta propuesta
estratégica en relacion con la inversion publica+&n (pasar de un 0,4% a un 0,8%
del PIB), este Consejo estima que Chile debe dapétgasto publico en ciencia de

" OCDE (2007) "Revision de la Politica Chilena dedvacién”.

1 Desde fines de los ‘90, y con mayor fuerza en @étada, han sido las agencias publicas a cargoaiencia,
la tecnologia y la innovacion las que han idertfic algunas areas estratégicas e impulsado progrdena
investigacién especificos en dichas areas.
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base, destinandose en forma progresiva una magpoqmion a programas orientados
por criterios estratégicos.

Como una forma de sumar mas recursos para el diésate ciencia de base
orientada a las prioridades nacionales, el Conmejoone:

- Constituir a los ministerios sectoriales como denentes de investigacion.

El Consejo estima que los ministerios deben camst@ en demandantes de
investigacién cuando requieran de ella para res@ikablemas especificos o de corto
plazo, financiando estos requerimientos con sugi@sorecursos, lo que podria
traducirse en la contratacion directa de inveskigafcuando se trate de necesidades
coyunturales) y/o en la creacion de fondos espExizdnalizados a través de Conicyt
(cuando se trate de necesidades de mediano plazo).

Un ejemplo de ello es el Fondo Nacional de Invesiitgn y Desarrollo en
Salud (Fonis), creado conjuntamente por el Ministde Salud y Conicyt con el fin
de disponer de la investigacion necesaria pararardptoma de decisiones en salud,
desde el nivel de politicas hasta el nivel de dmues clinicas.

b. Recoger y traducir las demandas para la ciencigue surgen de las

prioridades estratégicas definidas por el pais.

La necesidad de establecer prioridades estratégixage contar con un
método que permita recoger y consolidar las densmanda generacién de
conocimiento cientifico que surgen tanto de losases productivos como de la
sociedad civil.

Teniendo como base aquellas demandas que surgoolos sectores
economicos de punta identificados en el Estudi€almpetitividad erClustersde la
Economia Chilena (ver recuadro I11.2) se deberaregagr aquellas que son
transversales para el desarrollo econémico en geftates como energia, recursos
hidricos, calidad de la educacion, mejores capdeglaatematicas o masificacion de
la banda ancha) y aquellas que derivan de las gpacmones de la sociedad, como
salud, seguridad y medio ambiente.

Para recoger estas demandas se propone:

- Llevar a cabo un dialogo con el mundo cientificgji @omo con las
universidades, los sectores productivos, expenmopaditicas publicas y la sociedad
civil, que aporte una mirada amplia e integral quoensidere tanto las ciencias
naturales, exactas, como las sociales y humanidafesesta tarea, el rol de los
ministerios sectoriales es fundamental, debiendomasel papel de principales
voceros de la sociedad en sus respectivas areas.

- Que sea el Consejo de Innovacion el encargado degag todas estas
demandas y de elaborar una sintesis de las pridiedaestratégicas que surgen de
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ellas para entregar una propuesta al Ejecutiillo, atendida la relacion estrecha
que el Consejo debera mantener en el tiempo tastoet gobierno, como con el
mundo productivo y la comunidad cientifica.

- Que las prioridades propuestas por el Consejo yndkds por el Ejecutivo
sean la base para que se generen programas cmnmtécnolégicos amplios y/o
orientados por misién donde se integren las grandesas de investigacion y las
plataformas cientifico-tecnolégicas a desarroffar Estos programas deberéan
expresarse en los presupuestos y en el quehadas daencias, las que deberan
recoger el aporte de la sociedad civil y el mundatéfico a través de la participacion
en consejos asesores para apoyar la “traduccion’ coacreta de las prioridades
estratégicas.

2.2 AJUSTAR EL SISTEMA DE
FINANCIAMIENTO DE LA CIENCIA

El Consejo entiende que uno de los grandes desddigshile es hacer mas
ciencia de base y que ello significa invertir masngis eficientemente en ella,
asegurando transparencia y excelencia en su agigna¢ para ello, ademas de
destinar mayores recursos para el apoyo a la dath\ientifica, es necesario ajustar
los mecanismos de financiamiento, fortalecienderlaega de subsidios directos a
guienes producen la ciencia de base y avanzanda thlaamodelo que facilite una
mejor orientacion estratégica del sistema y quetribmya a robustecer las
capacidades cientificas del pais y aprovecharitesgias del quehacer cientifico,
fomentando el desarrollo de grupos de investigadamvestigacion colaborativa y
multidisciplinaria y el desarrollo de redes locadasternacionales.

Para dar cuenta de estos desafios, es necesancamigj operacion de los
mecanismos de financiamiento a proyectos de irgastin —ajustando el aporte
publico segun los costos reales de la investiga@épecialmente en el caso de los
overhead§™ y fortalecer y otorgar cada vez mas importantifinanciamiento de
grupos y centros de investigacitn

2 El desarrollo de plataformas cientifico tecnolégiccomprende la provisién de servicios tales como
infraestructura esencial y acceso a informaciérsgbale datos, bibliografia, acceso a redes) quensass el
desarrollo de cualquier actividad cientifica. Bhaficiamiento de estos servicios debe velar por egién
disponibles para todo el sistema y considerendescteristicas de monopolio natural de este tipodegsiones.

3 Actualmente el financiamiento a proyectos considem porcentaje para gastos generales y adminissat
(overhead) que dependiendo del concurso (FondEoyilef o Innova, por ejemplo) oscila entre un 10%ny
18% del costo total del proyecto.

"4 Existen hoy varios programas radicados en Conjogh el programa Milenio. Estos se orientan a rissi
niveles de actividad de los grupos, desde los ilcips, para los cuales existe el apoyo a Anilleaniciados por
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Por ello, el Consejo recomienda:

a. Consolidar a Conicyt como la agencia de fomentie la ciencia de base

en Chile.

El Consejo propone concentrar la administraciotodgrogramas de fomento
de la ciencia de base en una agencia, Conicytcieéigada en asegurar la pertinencia
técnica de las iniciativas de investigacion.

Ello no significa que no pudieran existir inicias/puntuales y temporales en
otros organismos, pero éstas deben estar acordadad Comité de Ministros de la
Innovacion y coordinadas en su operacion con laa@gerincipal.

b. Fortalecer los subsidios a la oferta como mecamo de fomento de la

ciencia de base en Chile.

Dada la naturaleza de la actividad cientifica, eseomienda que el apoyo
publico a la ciencia de base se realice a travéfirdmciamiento directo a quienes
generan conocimiento cientifico. Es decir, queussiglie la oferta de ciencia a través
del financiamiento a proyectos de investigacionl yirmnciamiento de grupos o
centros de investigacion. Esta misma modalidadn@ga€iamiento a la oferta también
es valida para aquella investigacion mas aplicadado el resultado beneficie de
manera transversal a uno o mas sectores de lara@yaesulte dificil de financiar
en forma privada.

El apoyo publico para dar soluciones especificasolemas concretos del
mundo productivo, en tanto, se debiera canaliz&ctiimente a los usuarios de ese
conocimiento (subsidio a la demanda), con espénialsis en los sectores prioritarios
definidos en la Estrategia de Innovacion y asegioaiempre un aporte de quienes
son los beneficiarios de ese conocimiento, lo geieplantea y desarrolla en el
Capitulo Ill.

c. Dirigir el financiamiento en funcion de programa cientificos amplios,

gue favorezcan un enfoque multidisciplinario y oria@tado a redes.

El Consejo entiende que la organizacion de losdsemaliblicos de apoyo a la
investigacion por disciplinas del conocimiento nuage por grandes problemas a
resolver dificulta la materializacion de este nuewnfoque. En efecto, resulta dificil
compatibilizar la tendencia natural y necesaria @specializacion que permite mover
la frontera del conocimiento, con el desarrollovilgones integradas y generales.
Esta disyuntiva, presente en los distintos fondugrmacionales asi como en

Conicyt y Nucleos financiados por la Iniciativa fifica Milenio (ICM), hasta los ya consolidadonhados
Centros de Excelencia, en que existe como apoywograma Fondap de Conicyt y el financiamiento | lo
Institutos Milenio de ICM.
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Fondecyt, hace que los proyectos interdisciplisatengan menor probabilidad de
acceder a fondos publicos: en primer término, pordm asignacion tiende a
reproducir criterios histéricos marcados por laiglinas individuales, y en segundo
lugar, porque como la evaluacion es efectuada ppertos de una determinada
disciplina, se tiende a una subvaloracibn de aosiefproyectos de caracter
multidisciplinario.

Por ello, el Consejo de Innovacion propone:

i. Abordar el presupuesto enfocando la asignacioneatrirsos a programas
cientificos que integren las iniciativas necesanmsa responder a las prioridades
estratégicas definidas para la ciencia.

ii. Ajustar los mecanismos de discusion y formulac&mdesupuesto publico
en la Direccion de Presupuestos (Dipres) del Marist de Hacienda, con el fin de
hacer posible la aplicaciéon del criterio anteriornte propuesto.

iii. Ajustar la operatoria de ciertos procesos en Cohiapuntando a

- Que la distribucion de fondos considere las areasticas a desarrollar y en
funcion de ello la contribucién de los distintosogmamas y disciplinas cuando
corresponda.

- Que los concursos en ciencia orientada se basegrandes preguntas,
dejando espacio para que los cientificos proporgamaves de sus proyectos y desde
su perspectiva, como abordarlas, incluyendo enfoqustidisciplinarios.

- Incentivar los proyectos y programas que consitléa vinculacion a redes
locales y globales, lo que favorece el aprovechaimiede capacidades y la
vinculacion internacional.

d. Ordenar y asegurar el financiamiento para atende la particular

estructura de costos de la ciencia.

El Consejo entiende que el pais debe buscar agravés ventajas tanto del
financiamiento de proyectos de investigacion (sedividuales o grupales), que es
sinonimo de mayor eficiencia en el uso y asignacta fondos, como del
financiamiento a grupos o centros de investiga¢mock grant3, que favorece de
mejor manera la generacion de masas criticas destiggdores que producen en
niveles de excelencia internacional y permite dellar programas de mas largo
plazo y mayor escala.

Por ello, la recomendacion del Consejo es combiosrdos modelos de
financiamiento en funcién tanto de las caractedstipropias de cada linea de
investigacion, como de las capacidades existentesfaltantes) en el pais,
incorporando siempre la opcion de acceder a resudsgponibles en el exterior
donde esto sea pertinente.
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Una forma de visualizar este ordenamiento es miedianesquema que incluye
tanto el apoyo a nuevos investigadores como alagugle tienen una trayectoria mas
consolidada, pero entendiendo a los grupos de tigge®n como las unidades
fundamentales que es necesario desarrollar podadecimiento del sistema. Y por ello
la preocupacion por fortalecer los esquemas dendiamiento a la investigacion
asociativa, reconociendo desde las etapas masaeasple formacion de grupos hasta la
consolidacién de centros cientificos de exceléncia

La recomendacion del Consejo implica:

i. Realizar los ajustes necesarios para que el firmm@nto via proyectos
considere el total de los costos necesarios paadizar la investigacion e incluso el
pago por acceso a equipamiento y/o capacidadesodibfes en el extranjero,
cuando esto sea necesario.

En especial, el Consejo estima necesario ajustasistéma publico de
overheadpara que dé cuenta realmente de los costos cogjdetta investigacion —
especialmente aquellos de largo plazo, como laedegmion del equipamiento e
infraestructura utilizada— y se coordine con laenfas de financiamiento mas
estables que ya se han implementado, como Mil€oiadap y Financiamiento Basal.

Para ello, se recomienda que Conicyt identifigue dostos asociados a la
investigacion y sobre esta base estructure unnsastieoverheadde conocimiento
publico, que se vaya aproximando a los nivelesnatgonale®. Dado que el aporte
directo a instituciones considera los costos adosia la capacidad de producir, se
debe evitar la duplicacion de financiamiento pa@ieem.

El Consejo entiende que el equipamiento debe sandiado a través de
overheadsadecuados. No obstante cuando se trate de egeip@minayor, debe
considerarse la generacion de instrumentos especfdra facilitar el acceso a
equipamiento local o ubicado en el exterior bajadiciones que permitan un uso
eficiente del mismo, como parte de la red destimagieducir I1+D en el pais.

il. Fortalecer los modelos de financiamiento que favereel desarrollo de
grupos y centros de investigacion en sus distiestadios de desarrollo.

El Consejo estima que es necesario orientar ehdiaaniento de estos grupos
0 centros de investigacion preferentemente al dd#kaide capacidades cientificas
gue permitan satisfacer las prioridades estratégiaaionales.

En este contexto, se propone:

S Este esquema no implica prelacién en el tiempgueilos investigadores deban moverse por cadaaieatds
fases. Se plantea esta vision como un mecanismenaddr del apoyo publico a la oferta de investiyaci
nacional.

"8 En el caso de Estados Unidos, por ejemplo, la &eifd Nacional para la Ciencia (NSF) considerastatea
costos indirectos especificas a cada organizagi@utante.
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- Apoyar el desarrollo de centros cientificos y tdég@os y grupos de
investigacion de excelencia, entendiendo que esbosla expresion mas
avanzada de los grupos de investigacion y recondoie! rol que les cabe en
la formacion de capital humano avanzado, la genérade conocimiento, la
vinculacién con los sectores productivos y repreaaies de la sociedad a
nivel nacional e internacional, y el apoyo a lasiadades de otros grupos de
investigadores en el pais.

En el espiritu de esta recomendacion, el Consejoidé en 2006 al
Ejecutivo la creacion del Programa de Financiamiddsal para centros de
investigacién, siendsu objetivo dar apoyo a ciertos grupos de excedepai
un periodo determinado (actualmente cinco afiosyedale por otros cinco), a
fin de que puedan conectarse de mejor manera cordlstria y las redes
internacionales, ademas de mantener y expandaalgacidades ya logradas.
Esto obliga a apoyar en régimen a un numero fijondétuciones, las que
pueden dejar de recibir dicho apoyo al fin del qubi

- Concentrar todos estos programas de apoyo en Copricyue implica
cambiar la dependencia de aquellos que radican leoy la Iniciativa
Cientifica Milenio de MideplarEsta propuesta, en todo caso, supone rescatar
las buenas préacticas y capacidades de ICM en matkriflexibilidad y
mecanismos de entrega de recursos.

- Avanzar hacia un nuevo ordenamiento de los apdrdssles que reciben
las universidades para investigacion.

El Consejo de Innovacion entiende que hoy se mezbkio el
concepto de Aporte Fiscal Directo (AFD) el aporte ¢l Estado hace a las
universidades del Consejo de Rectores en materiandestigacion de
excelencia y aquél que se entrega para la producd& otros bienes
fundamentales para el desarrollo del pais. Entos €dtimos se encuentran la
particular preocupacion por aumentar la movilidadia para las minorias y
los grupos de bajos ingresos, el espacio de ddaatsy debate que requiere
una democracia en desarrollo, el fomento de lauully las artes o la
formacion de profesionales en areas que el memadalora adecuadamente.

Esta falta de claridad tiene dos efectos: en priémnino, que resulta
imposible para el Estado saber exactamente quétawssl esperar de ese
aporte y menos evaluar lo que se esta realizando,sggundo lugar, que deja
abierta la posibilidad a que estos recursos seatinddos a usos que no
requieren de financiamiento publico o bien a subsidctividades que no
estan siendo bien financiadas por otros instrunsertoque eventualmente
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dificulta que otras instituciones que no accedeAR) puedan realizar estas
mismas actividades.

Asi, se propone:

- En el corto plazo, hacer explicita aquella palkté AFD que va a
financiar la investigacién de excelencia y la focita de postgradd,
entendiendo que este es complementario a los pnagrale financiamiento
basal que se implementen y que, por lo mismo, debgrometer resultados
en el mediano y largo plazo a través del estableoim de convenios de
desempeiio.

- En el largo plazo, canalizar el aporte basal anlestigacion de
excelencia totalmente a través programdsho¢ dejando el AFD, como se
plantea en el Capitulo I, de capital humano, pafenanciamiento de otros
bienes que aportan a toda la sociedad y que seeargados a las
universidades en el marco de su rol publico.

2.3 ASEGURAR UNA DOTACION DE CIENTIFICOS
CAPAZ DE ABORDAR LOS DESAFIOS DEL PAIS

Las recomendaciones que se presentan buscan disp@repital humano
avanzado permanente de calidad que satisfaga landiente investigacion cientifica.
Para ello, es necesario enfocarse en la formaaonatidad de los investigadores
chilenos y en su incorporacion al mercado laborAtlemas, de manera
complementaria, es preciso considerar la posililidke atraer investigadores
internacionales que mejoren las capacidades dehsasnacional.

Por ello, el Consejo recomienda:

a. Fomentar y asegurar la formaciéon de investigades.

El Consejo entiende que hoy en el mundo las capdegd cientificas de un
pais se miden principalmente por el nimero de tigaatores con que cuenta, y en
ese contexto por la dotacion de doctores que peoquomo expresion de los
research degre@<®.

" Reconociendo la produccién conjunta entre invastim y formacion de investigadores.

8 La distincién apunta a aquellos estudiantes quenselan en programas cuya tesis sean trabajomaleg o
novedosos, siendo un aporte al conocimiento dededad y que explicitamente busquen ser publisadhe
revistas cientificas internacionales. Si bien puesastir algunos casos en que, a pesar de eltet@ho privado
pudiese ser alto no justificAndose su apoyo, lgeexiia posterior de participar en la ensefianzanykstigacion
universitaria fuerza la generacion de las extedadis esperadas.
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En Chile, las cifras de doctores graduados por (didtos de flujo) y los
montos de recursos destinados a financiarlos som aével muy inferior al de paises
de similar tamafio y perfil producti{b De esta manera y no obstante los esfuerzos
realizados en los ultimos afios, ha continuado atanda la brecha existente entre el
namero de doctores disponibles por cada millon algithntes entre Chile y estos
paises, pues ya contaban con dotaciones supegitaesiestra.

Para contar en 2021 con una dotacion similar aelanwkstros principales
paises de referenfa—entendiendo que ésta debe crecer en concordaocida
mayor actividad cientifica que se espera generduile @ebe impulsar tres grandes
cambios en el sistema:

i. Focalizar el aporte publico para becas de postgrash el apoyo a la
formacion de investigadores (research degree).

El Consejo estima que el hecho de que en Chilpdéiticas de apoyo a la
formacion profesionalizante y la formacion de inigeglores no estén diferenciadas a
nivel de postgrado genera ineficiencias en elrsiate

Sabemos que contar cada vez con mayor cantidadapgalc humano
avanzado tiene un alto beneficio social, pero tamkes cierto que el sistema
financiero privado no tiene los incentivos para fitenciamiento a la adquisicion de
un activo intangible como es la educacion a quieoegsueden dar garantias de pago,
lo que justifica doblemente la intervencion deldgst en apoyo de quienes tienen
dificultades para financiar sus estudios. Sin egdpata ayuda del Estado debe
reconocer la diferencia entre quienes siguen lapuiéesional o técnica y quienes
optan por la investigacion cientifica, ya que laspros saben que a futuro ese titulo
o grado les traera altos beneficios econémicossgugaducirdn en remuneraciones
mas altas, mientras los segundos tienen expectatalariales méas bafasporque el
mercado no siempre recompensa adecuadamentevidad tientific&?.

9 En términos de flujo, en la actualidad nuestre paésenta una tasa cercana a los 13 doctoresagasipor
afio por millén de habitantes en 2006, cifra suséémente inferior a la mostrada por paises a |as pretende
alcanzar Chile. En 2004 en Nueva Zelandia se gradud56 doctores por millén de habitantes. El nane
doctores graduados en 2004 en los distintos pasedustralia, 4.763; Finlandia, 1.863; Dinamarcas;
Noruega, 756; Nueva Zelandia, 623; Chile, 244 (ipelsolo graduados en programas nacionales dersidiades
del Consejo de Rectores).

80 Tales como Nueva Zelandia, Australia, Finlandimamarca y Noruega.

8. por los problemas de apropiabilidad que la afedeamanera muy fuerte.

82 Al no estar clara esta division, el sistema naglitra venido operando en los hechos con un probtienfaco,
ya que no en todos los programas de becas losapgmh estado enfocados al financiamiento de igeelsires,
sino que incluyen también el de postgrados profedimantes. Ademas, la mayor proporcion de la afele
estudios de postgrado se concentra en programamgister, cuyo crecimiento ha sido 55% en el per@aD4-
2007, superior al crecimiento de los programas detodado para el mismo periodo (32%). Ministerio de
Educacion (2007), “Oferta de post grado 2007 pea &e estudio”.
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Por ello, el Consejo estima que para la formac®mm investigador el apoyo
del Estado debe materializarse por la via de laashencluyendo becas de magister
cuando estas tengan una clara orientacion had@arzacion cientifica, dejando el
modelo de créditds para la formacién profesional. Ello, porque remigét poco
comprensible para un pais en desarrollo, entregaras de todos los chilenos al
financiamiento de postitulos o postgrados que tandin alto beneficio econémico
(en términos de salarios futuros) para quienesuosen.

ii. Generar una mayor y adecuada oferta de becas pasestigadores.

El programa de Becas de Conféytque es el mas grande del pais, muestra
qgue sélo el 42% de los postulantes al beneficiobliiene efectivamente. Aunque no
existe un puntaje minimo de aprobacion, se estimaet|50% de los rezagados estan
en condiciones académicas de acceder al finanaiémi® cual indica la existencia
de una demanda insatisfecha de financiamientoquibli

Ademas, de acuerdo al informe del Comité de Miosstrpara la
Administracion y Adjudicacion de Becas de Postgrdde montos otorgados son
distintos por programas e insuficientes respectiogleostos reales de mantencién de
los estudiantes y aranceles a nivel nacional enatgonal.

Por ello, se propone:

- Aumentar significativamente el numero de becadesnddo de contar
con un volumen de nuevos investigadores acordeeainiento del gasto en 1+D
esperado para los proximos afnos.

- En concordancia con las recomendaciones del cod@téninistros que
analiz6 las becas de postgrado, estandarizar losto®de las becas y beneficios
entre los distintos programas, los que deben danta de los costos reales de
los programas.

Con todo, reconociendo que existe una demanda @oasbde doctorado
insatisfecha y que aun cerrando esa brecha estanmp$or debajo del nimero de
doctores que forman los paises de referencia, md&jo estima necesario reiterar que
si el pais quiere alcanzar a otras naciones natigdle que elevar sustantivamente los
recursos publicos asignados a becas, sino queereqig un incremento del gasto de
I+D que permita que las nuevas capacidades sdaadds y produzcan la actividad
cientifica que el pais espera.

iii. Estimular la graduacion de los postgrados en meigrspo.

Se recomienda introducir los incentivos que pemmaaortar el periodo de
graduacion a niveles comparables con los paisesrdéados.

8 Bajo la modalidad de entregar un colateral quejtarel acceso a un préstamo en el sistema financie
% Becas de doctorado, acumulado 1988-2004: 3.25%lipntes y 1.374 seleccionados.
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Para esto, se deben combinar mecanismos de pramiapienes se graduan
mas rapido y sancién para quienes se demoran essdkcRespecto de las
instituciones, se propone condicionar tanto la ditaeion de programas como la
entrega de apoyos al desarrollo de la oferta alptionento de estandares de
graduacién, evitando, al mismo tiempo, el evenioglacto negativo en calidad,
mediante la implementacion paralela de las recoamodes formuladas para
asegurar una oferta acorde a estandares interaéeson

b. Fortalecer la institucionalidad del Sistema de Bca$®.

El Consejo entiende que el fomento de la formadién investigadores
requiere de una institucionalidad fuerte, capaexigir calidad a la formacion local y
elegir sin complejos por calidad cuando se tratardeegar becas para estudiar en el
extranjero.

Mas aun, hoy la calidad y los resultados del siatesatan fuertemente
influidos por la falta de planificacidon nacional sgctorial de largo plazo y, en
consecuencia, el modelo actual de asignacién desex no responde a la blusqueda
de resultados estratégicos.

Las recomendaciones para fortalecer esta institaidad en el mediano y
largo plazo son:

i. Asegurar la diferenciacion de los roles de elabavacde politicas de
formacion de capital humano con los de regulaciorejgcucion de becas de
postgrado.Para ello se propone radicar en el Comité de Mossta funcién de
disefio de politicas; en Conicyt, las funciones aeradinacion de los programas de
becas, y en la Comision Nacional de Acreditacidntema de aseguramiento de
calidad de la oferta nacional.

ii. Disefiar e implementar un sistema de informaciéegrado de la oferta
existente de becas y sus mecanismos de postulagiéntambién dé cuenta de la
calidad de programas ofrecidos a nivel nacionakyranjero. Este mismo sistema de
informacion debera incorporar antecedentes detrsstde créditos a los que los
estudiantes podrian optar para complementar eidiamiento de las bec4s

8 E| premio puede ser el financiamiento de una pésam el extranjero para aquellos que se gradheriazos
comparables a los que exhiben los paises desdoslen las mismas disciplinas. Por otra parte nalgypaises
pasan una cierta proporcion del subsidio a créglitda medida que los becarios no se gradian efazb p
esperado.

8 | a gobernabilidad del sistema de investigaciénegatdrollo en general sera abordada en el capitelo d
gobernabilidad.

87 Esto supone que los mecanismos de difusién y jaoin aseguren un acceso equitativo de los pogasga

Con el fin de dar seguimiento y hacer una correctduacion, se debe disefiar e implementar un sastem
informacién que incluya datos tanto de las becasuggdas como de aquellas en ejecucion, ademas de |
becarios de postgrado, actuales e histdricos.
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iii. Disefiar e implementar un sistema centralizado decsen y asignacion
de becas, radicado en Conicyt, que permita dar anantaciéon coherente con la
estrategia al sistema de becas y aumentar la trarespcia del sistema, a pesar de
que sigan existiendo otros programas administraladentrega de becag&n el corto
plazo, el Consejo de Innovacion considera necesatimir las recomendaciones del
comité interministerial que abordé este tema y spieefieren a la estandarizacion de
beneficios (monto, tiempo, cobertura) criterios gogedimientos (definicion de
disciplinas, requisitos minimos de postulacion, am&mos de difusion), la
generacién de un sistema de informa®dnel aseguramiento de calidad.

c. Asegurar calidad en la formacion de postgrado.

Si bien desde 1991 Conicyt implement6 un procesaonvario de acreditacion
para los programas de postgrado nacionales enrgaiti@des autbnomas, a la fecha
s6lo el 19% de los magisteres y el 67% de los dadts estan acreditados. La
debilidad de este sistema de acreditacion impuisd0€6 a la aprobacion de la Ley
de Aseguramiento de la Calidad de Educacion Sup@ray N° 20.129), que incluyo
la creacion de una nueva Comision Nacional de Ataeidn (CNA) y se hace cargo
de la funcién de acreditacion institucional, tadi® programas de pregrado como
postgrado y que se aborda en el Capitulo I.

En la acreditaciéon de postgrado, la ley estableeee| objeto seré certificar la
calidad de los programas en funcién de los prop®sieclarados por la institucion
que los imparta y los criterios 0 estandares estalils para este fin por la
comunidad cientifica o disciplinaria correspondeenSin embargo, la tarea de
explicitar dichos criterios o estandares de evahmaae la oferta nacional de
postgrado esta pendiente, ya que el reglamentoogeeativiza esta ley esta en
elaboracion.

Para asegurar la calidad del sistema, el Conseponienda:

i. Contar con un sistema nacional de aseguramientia dalidad de la oferta
de postgrado, sobre la base de la Comision Nacidea\creditacion.

ii. Perfeccionar y completar el marco legal existentel distema de
acreditacion de la oferta nacional de programaspastgrado (Ley N° 20.129) para
establecer en Chile un sistema institucionalizatlesdilo de paises como Australia,
dotado de la suficiente autonomia administrativarjuciones para condicionar la
entrega de recursos publicos sélo a aquellas insitines que ofrecen postgrados de
excelencia.

8 Otros temas abordados por el Comité, tales corfiniclén de areas estratégicas e incentivos para la
internacionalizacién del sistema, han sido integsadentro de las demas recomendaciones de estgl@api

Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad b 86



Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen IT

Consejo de ..
Innovacién

iii. Considerar, en la elaboracion del reglamento de-éy N° 20.129 que el
disefio de los procesos para la acreditacion y lani@on de los criterios considere
estandares internacionales, y la comparacion co ifsstituciones que estan a la
vanguardia en materia de investigacion y desarrollo

Estos criterios deben homologar los estandaresomaleis del proceso de
aseguramiento de la calidad de la oferta de pakigracon las mejores practicas y
estandares internacionales. Para ello, el enteditamler debiera administrar un
sistema publico deenchmarkcon programas de postgrados extranjeros, a lo sneno
para las principales universidades de investigadi@msformandolas en motor de
todo el sistema.

iv. Complementando lo anterior, el sistema de becas defponer como
condicion el requisito de la acreditacion de calidpara el financiamiento de
programas tanto nacionales como extranjeros.

d. Estimular y fortalecer el desarrollo de la ofera de programas de

doctorado nacionales con orientacion estratégica.

Uno de los desafios para Chile es fortalecer lm#&oion de postgrados para la
investigacion en areas que sean pertinentes coretasidades o prioridades del pais
en materia cientifica. En este sentido, hoy seeesi@d un claro sesgo de la oferta de
postgrados hacia los programas profesionales yayondesarrollo en el ambito de
las ciencias sociales y el deretho

Por ello, se propone:

i. Que Conicyt identifique las necesidades de fornmadé capital humano
avanzado para fortalecer las plataformas cientifica desarrollar y que sea el
Ministerio de Educacion el que promueva el deséorde ofertas ad hoc por parte
de las universidades, para aprovechar el conocitoiespecifico que éstas poseen.

ii. Que el fomento de estas areas se haga via subsidassinstituciones que
ofrecen formacién de postgrado, contra el logrorélgultados de calidad y cantidad
de graduados.

e. Apoyar la incorporacion de investigadores nuevaa sistema.

Atendido el propdsito de elevar el nUmero de pastgados en investigacion,
el Consejo reconoce que es necesario responderiétanablos problemas que
enfrentan los cientificos al momento de incorp@arsin mercado laboral restringido
y con altas exigencias. Y, aunque confia en gderellecimiento de la demanda por
ciencia desde el mundo productivo y desde el sqmiblico debiera traducirse en

8 Las universidades privadas han colaborado de mauwstantiva en este crecimiento, pero con un @oast
exclusivo en las ciencias sociales y administrativa
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nuevos espacios laborales para investigadores eéantentros cientifico-tecnologicos
COMO en empresas, cree que es necesario:
- Mantener y potenciar la modalidad de iniciaciébn dabgrama
Fondecyt, que aparta un monto de recursos publ@atusivamente para el
financiamiento de proyectos de investigadores dgelias
- Que los distintos programas de financiamiento ipooen incentivos
para la integracion de cientificos jévenes a losiipgs de investigacion que
postulan

f. Favorecer la atraccion de investigadores extragyos como una formula
para responder de manera oportuna a demandas espgcas surgidas de
las prioridades estratégicas.

Se recomienda que los distintos programas finaosi@dr Conicyt incluyan
el financiamiento de investigadores extranjerotaemedida que su incorporacion en
los proyectos o grupos de investigacion se oriante

i. Atender prioridades estratégicas que no es posidrir con las
capacidades disponibles en el pain el caso deexpertisesmuy puntuales, su
desarrollo en el pais puede ser excesivamente @ano responder de manera
oportuna a los requerimientos planteados.

ii. Fortalecer las capacidades transversales del paisaeeas prioritarias
para la ciencia En la idea de aprovechar el conocimiento cietifienerado en el
mundo, es necesario enriquecer la actividad cieatifacional incorporando, a través
de la atraccion de investigadores extranjeros, &omavance de otros paises en
algunas areas.

RECUADRO 1.2
LA CIENCIA'Y LOS CLUSTERS PRIORITARIOS

El Estudio de Competitividad en Clusters de la Economia Chilena realizado por el Consejo de Innovacion
confirma que en la mayoria de los sectores estudiados la investigacioén cientifica es determinante para su
desarrollo competitivo. Consistentemente, desde los sectores surge como diagnéstico comun el que existe
una baja inversion en 1+D y que aquella que se realiza no estd suficientemente conectada con las
necesidades de dichos sectores. La verificacion practica de esta desconexién sustenta adicionalmente el
analisis que se ha desarrollado en este capitulo, en cuanto a la necesidad de orientar el trabajo cientifico
segun las prioridades estratégicas nacionales.

El andlisis por sectores confirma que el gasto en |+D es bajo y altamente dependiente de la inversién publica
en sus etapas tempranas, aun cuando existan posibilidades de apropiacién posterior de los resultados por
parte de algun sector productivo.
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Grandes conclusiones. Respecto de la necesidad de establecer prioridades estratégicas basadas tanto en
necesidades sociales como en la actividad productiva surgen a lo menos dos constataciones.

La primera es que algunas de las demandas de generacion de conocimiento de los sectores productivos
surgen de preocupaciones que la sociedad ha impuesto a la actividad productiva. Este es el caso, por
ejemplo, del tema medioambiental en el sector minero, y de salud y medio ambiente en la produccién de los
sectores acuicola, de alimentos procesados y fruticultura. Ello refuerza la necesidad de que la ciencia apoye
la generacion de alternativas de produccion que respondan a estas preocupaciones, y el hecho de que en la
generacién de conocimiento, sobre todo en las areas fundamentales, existen sinergias importantes entre las
demandas sociales y las productivas.

Una segunda constatacidn es que los requerimientos de los sectores para la ciencia de base estan en el
centro de sus desafios de competitividad. Es decir, no contar con la investigacion que se demanda puede
significar que estos sectores dejen de ser competitivos en el mediano plazo. A modo de ejemplo, en la
acuicultura, la sustentabilidad del sector esta en jaque por los crecientes costos de alimentacién de los
salmonidos, lo que deriva de una mayor competencia por usos alternativos (biodiésel o consumo humano,
por ejemplo) de los aceites que componen el 50% de los costos de la dieta de esta especie. En el mismo
sector la investigacion es fundamental para generar vias alternativas al uso de farmacos en el control
sanitario, que pueden afectar tanto la productividad como la imagen del pais. En el caso de la fruticultura, la
investigacion es clave por el incremento de las barreras fitosanitarias y técnicas en los mercados de destino
y para desarrollar nuevas variedades para mantener la competitividad de este sector.

Dialogo para conformar programas de investigacion. En todo caso, cualquier posibilidad de desarrollo de
ciencia orientada a las demandas sectoriales supone que exista una via para constituir dichas demandas y
canalizarlas al mundo cientifico. Por ello, en los sectores de mineria, alimentos procesados y fruticultura las
recomendaciones apuntan a establecer programas o agendas de trabajo que deben ser elaborados
conjuntamente por las empresas (productoras y exportadoras), las agencias privadas de [+D, las
universidades y centros de I+D, y los organismos de fomento e investigacion, y con fuerte rol coordinador del
sector publico.

En todos los sectores se recomienda ademas un dialogo activo con los cientificos para definir los contenidos
especificos que ordenaran la convocatoria de proyectos de investigacion.

Se requieren mas investigadores. La demanda por un mayor niimero de investigadores es crucial en los
sectores de acuicultura y alimentos procesados, y responde a la necesidad de fomentar y mantener una
actividad cientifica que asegure la capacidad de responder a los actuales y futuros requerimientos en
materia de investigacion y desarrollo. A modo ilustrativo, el estudio de competitividad sefiala que en el sector
de acuicultura el nivel de I+D actual es insuficiente para desarrollar cultivos de especies nativas o para la
adaptacion de especies no nativas. Mientras tanto, en el sector alimentos se sefiala que los incentivos para
investigadores no son consistentes con las necesidades de la industria, e incluso como consecuencia de
esto Ultimo, que las tematicas de las tesis de postgrado estan alejadas de las necesidades industriales. En
ambos casos, el cierre de la brecha requiere el aumento del numero de investigadores relacionados a los
problemas industriales.
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CAPITULO Il )
UN FUERTE IMPULSO A LA INNOVACION EMPRESARIAL

Debemos avanzar, como hemos dicho, en la tareardgrgir un consenso en
torno al rol clave de la innovacion para el deskrrde Chile. Y ello supone un
acuerdo fundamental: que el epicentro de la inrdéma@std en la empresa,
incluyendo bajo ese concepto tanto a empresario® @ ejecutivos y trabajadores.
Quienes conforman las empresas son los que ha@emokzacion, los que deciden la
incorporacion de I+D o de otros insumos al proaEsanovacion, los que terminan
por convertir el conocimiento en riqueza y, potdoto, mientras las empresas no se
constituyan en protagonistas principales, estegsmde transformacion econémica y
social seguira siendo parcial e insuficiéhte

Pero sabemos que la innovacion no depende solaldato y el empuje de
los innovadores o los emprendedores, sino que ésndmeno complejo, sistémico,
en el que juegan roles clave tanto el marco ecarwgnsocial en que se desarrolla la
actividad empresarial como la cultura que guiaoladacta de los individuos y las
compafias. Por ende, se requiere de un entornedarmbmpetencia es la regla de
oro que permite mejorar, pero donde la cooperagi@h trabajo en red ocupan un
lugar relevante al momento de salir a conquissmercados internacionales. Y esto
nos permite afirmar que no son las empresas laz@u@iten, sino los sistemas en
gue se encuentran insertas.

La multiplicidad de factores involucrados en laanacion ha llevado también
a entender que ésta no puede depender sélo deciomedi de entorno favorabiés
sino que debe ser estimulada por una politica @iplde apoyo a las empresas y
emprendedores en su actividad innovadora, sobredndpaises como Chile, donde

% |nforme final del Consejo Nacional de Innovaci@rala Competitividad asesor del Presidente Richadms.
Febrero, 2006.

1 Como una economia estable: la existencia de meldésfraestructura y servicios tecnolégicos eséesipara
las empresas; la existencia de infraestructuraafigi digital; el buen funcionamiento de las insiitnes y la
normativa regulatoria, como aquellas relativas edlim ambiente, el mercado laboral, la propiedagléstual y el
mercado financiero.
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la innovacion no aparece como parte de las rutmaductivas sino mas bien en
forma aislad¥. En ese sentido, la experiencia internacional fternoncluir que al
sector publico le cabe la tarea de llenar los wagige el mercado no puede cubrir y
corregir los problemas de funcionamiento del sisfémue hacen que la innovacién
no se produzca en los niveles que los paises reqydara ser competitivos y crecer.

Asi, entendemos que para que la innovacion seftwams realmente en el
motor de nuestro desarrollo se requiere de unadmsstémica y de una nueva forma
de interactuar, donde el sector publico complemep&ao jamas sustituye— al sector
privado en la generacion de capacidades compsititlas que, en ultimo término,
s6lo pueden ser validadas por la generacion deresefmenes y servicios valorados
en los mercados. A lo anterior se agrega el rollageuniversidades y centros
cientificos, que con apoyo de las empresas y ehdBstpueden aportar las
capacidades necesarias para adaptar y generarnetimiento que impulse el
desarrollo de las empresas.

1. HACIA DONDE DEBEMOS AVANZAR

El Consejo de Innovacion ha planteado en el primgumen de esta
propuesta estratégica un camino para el desaffglioo de Chile. Un camino que,
mas alla de las circunstancias especificas quedepare el devenir, se basa en la
competitividad sustentada en el capital humano yeknconocimiento, en la
generacion de valor por la via de la innovacionses diferentes formas y, en el
aprovechamiento de las ventajas que nos otorgastrogerecursos naturales. Pero,
sobre todo, es la apuesta de seguir conquistandmy bemos hecho en los ultimos
25 afios, el mercado internacional, porque sabenmsagexcepcion de los paises que
cuentan con grandes mercados internos, el credindenlos paises se juega en los
mercados globales.

Debemos, por tanto, medirnos en términos de nuestrapetitividad
internacional. Pero somos una economia pequefiaeconsos limitados y sabemos
gue no podemos competir con éxito en todas las @®lacomercio mundial, aunque
en algunas actividades hemos sido capaces de rescilgares de avanzada. Es

2 Benavente J.M., L. de Mello y N. Mulder (2005) ‘4hting Business Innovation in Chile: What can
Government do?”. ECO/WKP (2005) 41. OECD, Parigube.

93 Al Estado le cabe proveer las condiciones de eatague incluyen la correccién de muchas fallasndecado
genéricas, como, por ejemplo, el monopolio natdedl emision de moneda- y corregir las fallas decado mas
directamente vinculadas a la innovacion: insufi@eapropiabilidad, fallas de Informacion, intanfidzid de
activos y fallas de red. La adicionalidad tambiépehde de que no se produzcan fallas de Estadoaatulacion
publica y, para ello, es fundamental la goberndddidel sistema.
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necesario, por ello, elegir aquellos sectores snglee tenemos la posibilidad mas
cierta para ganar espacio en el mercado internalciasumiendo riesgos y haciendo
apuestas de futuro mediante un apoyo mas decidgdms sectores mas promisorios
de la economf4 porque no actuar a tiempo puede significar petdecarrera,
incluso antes de haberla iniciddo

La pregunta clave es ¢,como determinar cuales ssrsestores?

RECUADRO II.1
LA SELECTIVIDAD ES UNA TENDENCIA MUNDIAL

En Corea un 45,5% de los recursos destinados a la innovacién (en 2003) se orient6 a
mejorar o desarrollar &reas seleccionadas que funcionan como motor de la economia y areas de la
frontera de la ciencia para el siglo XXI.

En Nueva Zelandia, la selectividad del presupuesto fiscal 2007 para innovacion llega al
54,7% del total de recursos y se operacionaliza a través de cuatro fondos: Crown Research
Institutes Capability Fund, Technology New Zealand, Health Research y Research for Industry (el
cual apoya las actividades productivas de bienes y servicios en areas prioritarias como alimentos,
fibras, turismo, comunicaciones, agua 0 manejo de desechos).

En Finlandia, en tanto, la mitad de los recursos de que dispone el Science and Technology
Policy Council (Tekes) —la principal agencia promotora de la competitividad empresarial- es
destinada a politicas selectivas, asociadas a las areas prioritarias determinadas por dicho consejo.

Selectividad y asociatividad

Frente a esta pregunta central, planteamos, erepti#&nmino, que no basta
con saber que necesitamos exportar mas valor afgre¢g@ pregunta relevante es
donde y cémo vamos a generar ese valor. Nuesti@rogs aprovechar nuestras
ventajas, como las que tenemos en recursos nauyalembién aprovechar, cuando
existan condiciones excepcionales, ciertos nichague se genere valor agregado, en
especial en mercados regionales, como es el cdadrdiustria detetail.

% El Consejo plantea avanzar hacia la selectivigatendiendo que la neutralidad total no es posiuisgue no
todos los bienes publicos son genéricos, lo quevalgue su provision tendera a satisfacer de nmammera a
aquellos sectores que tienen mayor poder de presidés peso historico -ver Hausmann y Klinger (2Q007)-.
Se trata de buscar un balance entre politicasalesity selectivas, destinando a éstas una proposigaificativa
de los recursos publicos.

% Ser el primero en incursionar en un sector gemensajas. Por ello, es importante generar a tieaqellas
capacidades que seran necesarias para aprovedrannigiades futuras, en especial porque muchaslae e
pueden requerir de bienes publicos de lenta maidurgcomo el capital humano). Actuar a destiempmaae
sea en la linea correcta, significa perder la opdidad.
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Y entendemos como requisito esencial para el ékétoesta estrategia de
desarrollo que las empresas, particularmente lpsreadoras, tengan y/o desarrollen
la mayor cantidad de relaciones productivas y tigidades conjuntas (ver recuadro
[11.2) aprovechando las ganancias que dicha asadatl genera no sélo a sus
asociados, sino al resto de la economia. La evialex contundente acerca de los
beneficios relacionados con la asociatividad —ecoas de escala y ambito, tanto
productivo como cientifico; poder de negociaciori@nmercados externos, solo por
mencionar algunos—, un aspecto en el que, seg@andisis de los datos de la
Encuesta de Innovacion y el diagnéstico de la OQRUestro pais presenta fuertes
debilidades, en particular en materia de creaciénretles y asociacion entre
empresas.

Finalmente, creemos que es necesario permitir quéera las leyes de
asignacion del mercado, y luego, a través de ucepmtransparente y no sesgado a
favor de los intereses de algiin grupo o sectoispaaial®, identificar cuales son los
sectores en los que el pais debe fundar sus apubstrando el equilibrio virtuoso
entre el impacto que los diversos sectores prochgpueden tener en el crecimiento
del pais, como el esfuerzo necesario para que esaepa de crecimiento se
transforme en realiddd

Es con estos criterios que se arribé a la ideatifan de los ocho sectores
productivos prioritario$ presentados en el volumen | de esta propuesetésgitra, y
estudiados durante 2007: acuicultura, turismo, rfanelel cobre,offshoring®,
alimentos procesados, fruticultura, porcicultu@vicultura y servicios financiert.

Una vez definidos los sectores prioritarios paradstrategia de innovacion, al
sector publico le corresponde desarrollar dos gstakeas: por un lado, el desarrollo
de bienes publicos que son especificos para estowres y, por otro, el
fortalecimiento de plataformas genéricas que ingraanas ampliamente en la
economia y que reducen, aunque no eliminan, ejaiesumido al “apostar” por
algunos sectores.

% Esto es lo que en término de fallas de Estadorsece como “captura”, concepto que describimos mmginte

en el volumen I.

% Cabe sefialar que esta mirada se refiere a sélectien el margen. Este proceso tiene un carécter
complementario a los incentivos que se derivaradibite interaccion entre la oferta y la demandeapia, en la
cual se basa la estrategia econémica del pais détimas décadas.

% Grupos de empresas relacionadas a un mismo skctareconomia.

% Servicios prestados desde un pais hacia otro, pmmejemplo, servicios de tecnologia de informacanalisis
financiero ocall centers

100 A estos sectores se suman otros tres elegidas)p@eto transversal, pero que adn no han sido aamknte
dimensionados: logistica y transportes; teleconaamres, y construccion.
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RECUADRO 1.2
CONCENTRAR ESFUERZOS EN LA ASOCIATIVIDAD

La insercién en redes internacionales, abiertas y cerradas (members only); el trabajo en
grupos, y la cooperacién son conceptos fundamentales cuando se trata de llevar adelante la
innovacién. Y no puede ser de otra manera, si entendemos la innovacion como un fenémeno
eminentemente asociativo que se beneficia de la sinergia generada por el contacto y la interaccion
entre empresas, 0 entre éstas y entidades cientifico tecnoldgicas para el desarrollo de I+D.

Asi, la tendencia global en este ambito, como queda reflejado en las recomendaciones que la
OCDE propone para el sistema de innovacién chileno, apuntan a impulsar el desarrollo de la
innovacién en forma asociativa, como por ejemplo, grupos de empresas que trabajan en red en
busqueda de innovacién. Este esfuerzo se realiza sobre sectores con mayor potencial de desarrollo
estratégico, definido por cada pais.

Para el caso de Chile, en especial, es importante comprender que, por nuestro nivel de
desarrollo, muchos de los grandes problemas que es necesario enfrentar para avanzar en la
innovacion se relacionan con la provision de bienes publicos que afectan a sectores completos de la
economia o0 a grupos importantes de empresas, por lo que el foco de la actuacion publica debiera
estar en lo asociativo.

El objetivo de las politicas en este &mbito debe ser, entonces, el de avanzar en innovacién
fortaleciendo las relaciones entre las empresas bajo la légica de verdaderos clusters y enfocando el
apoyo publico en programas con multiples objetivos y actores —como los consorcios de investigacion—
, teniendo como punto de partida los sectores prioritarios definidos en la estrategia.

En todo caso, el ingente esfuerzo que en algunos casos requiere la generacién de ciertas
capacidades para el desarrollo tecnoldgico parece mostrar que, en especial, para el caso de paises
como Chile, es necesario aportar desde el sector publico infraestructura y servicios tecnolégicos
esenciales que el mercado no esta en condiciones de proveer, lo que podria traducirse en una
solucién equivalente al financiamiento publico para la infraestructura basica para la ciencia. Y en este
ambito pueden jugar un rol relevante tanto los institutos tecnolégicos publicos, las empresas estatales
y entidades privadas a las que se confiera un rol publico, ya que ellos podrian recibir el financiamiento
necesario para contar con la infraestructura que se requiere para otorgarle los servicios a las
empresas.

1.1 LOS EJES DE LA ACTUACION PUBLICA

Una revisién de la realidad internacional nos iadademas, que es necesario
que las politicas de fomento de la innovacion esgial sean desarrolladas con una
mirada que abarque mas all4 de las innovacionggratiictos o procesos y que
incluya nuevas formas de organizacion o gestiomvos modelos de negocio o
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comercializacion de productos, como también la vac@®n en sectores de
serviciod™.

Asi, el eje de la estrategia es generar los mavasigue permitan a) la
busqueda de conocimiento que aporte solucionesdness a los problemas
productivos; b) el fortalecimiento de la difusiée tecnologia como un elemento
clave de innovaciéon en las empresas medianas yefaqu y c) el apoyo
especializado para el desarrollo de empresas idiooaa desde sus primeras etapas
de vida. A ello se suman, como criterios transvessa los que deben responder la
mayoria de las politicas publicas, la necesidamcterzporar criterios de selectividad
y la opcién por privilegiar y potenciar la asoaiatad™?.

a. Incorporar conocimiento nuevo a la produccion

En su ultima evaluacién de la innovacion en Cde)CDE ha sido explicita
en sefialar “el modesto rol del sector empresanaldinanciamiento y desempeiio
de la 1+D”, el que califica como “la caracteristice&s visible y cuantificable que
diferencia al sistema de innovacion chileno de Bosiede las economias mas
avanzadas®

Esto no es un problema menor. En primer lugar, ymig investigacion y el
desarrollo experimental son sinénimo de busquedaudeos conocimientos y, por lo
tanto, precursores de innovaciones que pueden sgevatoradas en el mercado por
su novedad. Pero ademas, porque la inversion entieri2 enormes beneficios
socialed™ y privadod® en Chile, con niveles de retorno superiores ados
muestran paises de alto desarrollo, como FinlanBistados Unidd§®.

101 be hecho, la evidencia muestra que distintos paissarrollan modelos diferentes de innovaciéremigiendo

de su especificidad productiva, de su disponitbilide recursos humanos, sus capacidades de inwi&tiga
cientifica, su estructura productiva y el entomnmterinacional en el que compiten, entre otras viesatelevantes.
Asi, por ejemplo, Alemania, un pais desarrolladmdustrializado, con altos estandares de calidagsemta
importantes niveles de investigacion y desarrdit®) que se traducen en una innovacion fuertemenfiecada a
nuevos productos. En cambio, otras naciones basamevacion en la compra y adaptacion o en la isdon

de tecnologia “llave en mano”. Incluso en Estadesdbk existen programas cuya mision es fomentar la
innovacion a través de la transferencia de tecimlagina amplia gama de empresas, en especiadagffas y
medianas.

102 F| caso del emprendimiento innovador es probahiéenel caso en que la selectividad debe reducase qar
paso a un apoyo amplio y abierto de las iniciatiatendido que s6lo una minima parte de ellas Idgsarrollarse
hasta convertirse en un negocio exitoso.

13 OCDE (2007) "Revision de la Politica Chilena dedvacion”. Segtn el documento, esto se debe, ¢e, pala
especializacion de Chile en industrias no interssil@ 1+D, pero, también, al hecho que la ampliaariayde las
pequefias y medianas empresas (pyme), en todasdas @o realizan 1+D ni actividades innovadoras.

104 | ederman y Maloney (2003) “R&D and DevelopmentarBo Mundial. La tasa de retorno social esperada
para Chile alcanza a 56%, de la cual el 20% aprad@mente corresponde a la rentabilidad sobre gatap

105 Benavente, de Gregorio y Nufiez (2005) analizaetgabilidad que obtienen las empresas manufacturera
chilenas en su inversion en 1+D; indica que esttatelidad privada es positiva y alcanzé a rangaseeun 50% y
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El gran problema es que los beneficios de esteo gastproducen, en gran
medida, en el mediano o largo plazo o soélo se neatdin a través de la innovacion
que ayudaron a desarrofi3r por lo que aquellas empresas que no han “aprehdid
impulsarlas, suelen evitarlas.

Asi, el apoyo publico a la I1+D con fines empredasigpuede ocurrir y se
justifica en tres diferentes niveles, teniendo erenta que, mas alla de las
posibilidades reales que pueden tener las empdesaprovechar los beneficios del
conocimiento generado, existe siempre un beng@ia el resto de la economia.

e Un primer nivel de intervencion es el apoyo pananiear con la
incertidumbre respecto de un problema que puedetaafea un grupo
importante de empresas 0 a un sector completo @edaomi&’®. Saber si
algo es posible 0 no es normalmente la preguntaimara el desarrollo de
un nuevo negocio 0 una innovacion y, mientras espuesta no exista, no
habra nadie dispuesto a ir mas alla, porque niesiges posible definir cuales
son los riesgos asociados. El problema que justdice el Estado intervenga
mediante subsidios directos es que, aunque losfibi@nes pueden ser
muchos, resulta muy dificil coordinarlos para cgugeel financiamiento del
primer paso (la 1+D de ese problema primordfal)Este es el caso, por
ejemplo, de la investigacion para la introducci@ rdievas especies en la
acuicultura chilena, segun destaca el estudioluersdesarrollado durante
2007 por el Consejo.

« Un segundo nivel es el apoyo a la I1+D sobre temas qun sin
problemas de incertidumbre e incluso con certegpe@o de su beneficio
para un grupo importante de empresas 0 sector eéeol@gomia, no puede ser
financiada por sus posibles beneficiarios, porcagienesta dispuesto a dar el
primer paso para que después otros se beneficieh & apoyo publico, en
este caso, se justifica mas en la medida que hagabaneficios colectivos en
el desarrollo de esta investigacion y debe rea&anediante subsidios
directos especializados y en forma asociativa. bgfiga puede ser aplicada
también a actividades que no siendo I+D, son aspei¢ entorno para la

un 30% en la década de los ‘90, la que es bastaésealta que la del retorno al capital, que alcangélo un
17%.

1% Ello se explica porque el gasto en I+D varia jpamitente de acuerdo al nivel de desarrollo y erphises
desarrollados un mayor esfuerzo en I+D muestra @saetornos decrecientes.

97| os resultados de un estudio realizado por Beriawehauterbach (2007), Intelis, Departamento denmia,
Universidad de Chile, sugieren que las innovacialeegroducto son generadoras netas de empleo.

108 E5 decir, con la factibilidad técnica de la idea.

109 Esto puede ser aplicado también al caso de unaesanfndividual que no se decide a invertir paranitear
con la incertidumbre, porque los costos de la itigasion son muy altos y no tiene otros proyectos gudieran
permitirle “diversificar el riesgo”.
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innovacion o el desarrollo empresarial y aportamefieios a muchas
empresas e incluso a toda la economia, pero similedifde financiar por unas
pocas, como el caso de la imagen pais.

« El tercer nivel de actuacién publica se dirige pbyd de empresas
individuales que obtendran beneficios privadosdiédarrollo de la [+D. Sin
embargo, esta actividad puede tener un fuerte itopaxsolo en la compaiiia
gue la lleva adelante, sino en la economia en g cuando se masifica y
se transforma en estandar de mercado. La formatdac@n del Estado en
este caso puede ser mediante la operacién de foooiesursables no
especificos o créditos tributarios generales, coowurre con la ley
recientemente aprobada en Chile, que otorga a fgwesas un crédito
tributario para la contratacion de I+D con univeasies y centros cientificos
tecnoldgicos nacionales.

Junto con la apuesta por las externalidades pasitijye puede generar la
actividad financiada, el Estado supone que la cp®rade estos mecanismos de
apoyo generales contribuiran durante los primefims @ apalancar mayor actividad
innovativa, generando un aprendizaje en las empi(gsee sabran como y con quién
hacer 1+D y cuales son sus beneficios) y en latuegones publicas, sobre todo
cuando los montos destinados a estos instrumentososiservadores respecto de las
practicas internacionales.

Con todo, para dar respuesta al desafio de apayDl, una estrategia de
innovacion efectiva debe ir mas alla del financiemn. Es necesario que el Estado
participe en forma activa en, por ejemplo, ajukiarmarcos institucionales a objeto
de permitir que la relacion empresa-ciencia sea siméple, flexible, permanente y
efectiva. Ello implica aspectos formales como léamdarizacion de contratos, el
mejor resguardo de la propiedad intelectual o uagominformacién respecto de la
calidad de los oferentes de I+D. También es esllaciategracion en las compafias
de profesionales capaces de llevar adelante laylaf® gestionar el conocimiento y la
innovacion®®, y la generacién de incentivos para que los ifyagores que trabajan
en el mundo académico se enfoquen en la blusquedalutdones a problemas del
sector productivo. Y, ademas, establecer un didlpgananente entre el mundo
productivo y la academia, nacional e internaciogaé permita responder de manera
efectiva a las necesidades actuales y futuras gleachumano especializado para la

10| 3 OCDE advierte como un problema en Chile el bed# que “en las disciplinas de ingenieria no s&nes
coordinando en forma efectiva ciencia e innovacijo hacen en forma temprana en el sistema adoaait
posteriormente en el lugar de trabajo”. OCDE (20&8vision de la Politica Chilena de Innovacion®.
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I+D, ya sea que ésta se desarrolle en las empremasentros cientifico-tecnoldgicos
universitarios o independientes.

Lo anterior no puede entenderse sin el desarratlocapacidades en las
empresas para interpretar a los consumidores glebdista “inteligencia de
mercado” debe alimentar la generacion de investigacdesarrollo en las empresas.

b. Fortalecer la difusién tecnolégica

La evidencia sugiere que en nuestro pais, el nushe®mpresas que poseen
rutinas de innovacién es bajo. Este fendmeno se hats patente en aquellas de
menor tamafio, donde la innovacion, en particuladdacaracter tecnolégico, no
forma parte de su estrategia competitiva. Si bilenpeiede responder a estructuras de
mercado, existe contundente evidencia de que tand®éexplica por problemas
relacionados con el acceso a informacion acercalode ultimos desarrollos
tecnoldgicos (ver recuadro 111.3). Esto sucede pertas empresas no conocen las
tecnologias disponibles o porque no cuentan comf@macion necesaria ni la
relacion tecnoldgica adecuada con otras empresas decidir correctamente al
momento de adquirirlas o, bien, porque tienen robk para financiar la adquisicion
de activos dificilmente colateralizables.

Todo ello entrega al Estado un rol clave de apolgotansferencia y difusion
tecnoldgicas, dado que la opcién de incorporar conocimienta®anologias ya
conocidas es una gran oportunidad para Chile, gaetigolo hecho de acercarse a la
frontera tecnoldgica construida por los paises mémizados podria significar un
aumento muy importante de eficiencia de la econbfnido anterior, creando
mecanismos de alcance regional y local para laaotén de los distintos agentes
que forman parte del proceso innovativo.

Una tendencia mundial en términos de cémo llevalaate este apoyo ha
sido la creacién de redes de centros de servielmsoldgicos con apoyo publico,
basadas, principalmente, en los llamados instittézsoldgicos publicos. Estas
entidades ofrecen al mercado una amplia gama deidades esenciales para
viabilizar procesos innovativos a nivel de empresasestigacion a pedido,
administracion de equipamiento tecnoldgico de wétmr al servicio de empresas,
universidades u otros centros, asesoria tecnolgggbeccion de equipos, solucion de

11| a transferencia y difusién tecnolégicas buscam gpa empresa o un grupo de ellas incorpore eiiersi
una nueva tecnologia en sus procesos o gestidiggrenn contacto fluido y muy cercano con la engaesstida.
Asi, estos conceptos se diferencian de la simplgghcion de informacion sobre tecnologia, la qoeantempla
el objetivo del traspaso efectivo de una tecnologia

12 E| pais ha demostrado que tiene capacidades s®giale absorcién para aprovechar dicho poterafigha la
OCDE. OCDE (2007) "Revision de la Politica Chilelealnnovacion®.
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problemas puntuales a nivel de empresa), difustdbugnas practicas y capacitacion,
gestion de proyectos de innovacion colectivos Yisiedle mercados, entre otras.

Chile cuenta con 15 institutos tecnoldgicos puasicdedicados a la
investigacion aplicada, la transferencia tecnokbgida oferta de servicios
tecnoldgicos y la generacion de informacion sobsaécursos naturales del pais. Son
de propiedad estatal o mixta, dependientes de tmids o con caracter de
corporacion privada, sin fines de lucro, pero cacuftad para vender servicios. Sin
embargo, no se constituyen como una red.

Asimismo, los paises mas comprometidos con la iacién han optado por
incorporar al sistema, intermediari@sokerg, de los cuales destacan dos categorias:
los tecnoldgicos, que tienen capacidades para gamtrdifusion y transferencia
tecnoldgica, y aquellos que tienen conocimient@pyacidades para desarrollar 1+D.
El rol de ambos es acercar a los productores awlabmiento y la tecnologia con los
usuarios finales, vinculando a la empresa con eldowientifico.

RECUADRO IIl.3 , ,
LOS PROBLEMAS DE LA DIFUSION TECNOLOGICA

Para poder entender qué aspectos de nuestro sistema de transferencia tecnoldgica debemos
mejorar, el Consejo de Innovacién realizé durante 2007 un levantamiento de informacién que ha
permitido identificar situaciones especificas de mercado donde los problemas de informacion impiden
la transferencia de tecnologia:

1. Las empresas, en especial las pequefias y medianas, poseen escaso conocimiento
respecto de nuevas tecnologias ofrecidas en el mercado. Debido a que las nuevas tecnologias y
conceptos innovadores se trasmiten a través de fuentes muy diversas y ajenas a las empresas, la
adquisicion de nuevo conocimiento tecnoldgico depende hoy de los acuerdos de cooperacion y las
relaciones de mercado de las compafias (economia de contratos). Segun el reporte sobre innovacion
para Chile realizado por la OCDE, existen muchas pyme que tendrian incentivos para desarrollar
vinculos con otras empresas e instituciones que manejan conocimientos tecnologicos. Sin embargo,
existen dificultades para disefiar e implementar una estrategia de trabajo de redes, debido,
principalmente, a la falta de confianza entre los posibles socios.

2. Existe un bajo nivel de conocimiento tacito y explicito en las empresas. Un indicador del
conocimiento técito es el nivel de capacitacion avanzada en ciencia, tecnologia e ingenieria del capital
humano. Y ese nivel, hoy en Chile, es insuficiente. Segun datos de la cuarta Encuesta de Innovacion
(2004), un 61% de las empresas declara que la escasez de personal calificado es un obstaculo para
introducir tecnologia y un 31% del total de empresas considera que ése es un obstaculo muy
importante.

3. No existe un mercado de consultorias desarrollado y formalizado. Se detecta hoy en Chile
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un escaso desarrollo de consultores privados expertos en tecnologia. De hecho, los datos de la cuarta
Encuesta de Innovacién Tecnoldgica muestran que de las empresas que realizan innovacién en
producto o proceso, solo un 3% declara haber recibido cooperacion por parte de consultores,
laboratorios o institutos privados de tecnologia. Contribuye a este escaso desarrollo del mercado de
consultores el hecho de que no exista un sistema de acreditacién de estos encargados de la
transferencia tecnoldgica.

c. Apoyar el emprendimiento innovador

No basta con estimular la innovacion en las empresspecialmente las
situadas en areas estratégicas, sino que es riecdsatinar, también, importantes
esfuerzos a “empresarizar” a los innovadores pahsc Si bien existen muchos
chilenos emprendedores con nuevas ideas, ello nglican que posean las
herramientas técnicas y de gestion para culminakassamente. Asi, el fomento al
emprendimiento innovador se convierte en un aspeelevante de cualquier
estrategia de innovacion y, dados los problemasedgo técnico y financiero que
conllevan muchos de estos emprendimientos, esat@htdesarrollo de mecanismos
de apoyo a la gestion. En este sentido, se haasamée distinguir cuales son los
problemas especificos con los que se encuentraanipsendimientos innovadores —
en especial la incertidumbre, que afecta sus pusiies de financiamiento— de los
problemas comunes que enfrenta cualquier aventopaesarial, con el fin de que los
instrumentos publicos de apoyo cubran eficienteenkast necesidades de cada caso.

RECUADRO 1.4 ]
EL ESTUDIO DE CLUSTERS Y LA INNOVACION EMPRESARIAL

El estudio de ocho sectores productivos con alto potencial de crecimiento realizado por el Consejo
de Innovacién durante 2007 ha permitido identificar una serie de propuestas para el desarrollo de clusters
que coinciden con el analisis mas institucional, desarrollado también durante este afio. Entre los grandes
temas coincidentes de ambas miradas se puede destacar: la necesidad de desarrollar acciones a nivel
publico y privado tendientes a fortalecer las relaciones entre grupos de empresas, asi como entre empresas
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y centros de investigacion, tanto a nivel nacional como internacional.
Asi, es posible identificar seis grandes areas de accion que resultan fundamentales para el
desarrollo de los clusters estudiados y para el avance de la innovacion en el pais's.

a. Promover la asociacion y densidad de las interacciones entre los distintos actores:

La promocién de la asociatividad es necesaria para el desarrollo de clusters en todos los sectores
economicos, y en relacion a la priorizacidn establecida por el Consejo en el volumen | de la Estrategia de
Innovacion, se vuelve primordial para potenciar los sectores destacados.

Existen diferentes tipos de asociatividad y en cada sector econémico se evidencian diferentes
requerimientos en esta area. Es asi que en mineria, alimentos procesados y acuicultura es prioritaria la
asociatividad entre distintos actores de un mismo sector econdmico (productores, proveedores,
comercializadores, etc.), mientras que en fruticultura es relevante la promocién de asociatividad
especificamente entre productores.

La asociatividad entre actores publicos y privados es fundamental, en especial en el caso del
turismo, con el fin de generar una estrategia de promocion coherente, y, en el caso de
porcicultura/avicultura, para identificar y desarrollar nuevos mercados.

Finalmente, en los casos en que el sector aun no esta bien desarrollado, como en offshoring, es
necesario apoyar especialmente las primeras etapas de las asociaciones empresariales y promover la
creacion de asociaciones gremiales en el sector.

b. Fortalecer nuestra imagen pais:

El fortalecimiento de una imagen pais es necesario para incrementar no sélo las exportaciones de
nuestros productos y la formacién de clusters, sino que también para el fortalecimiento de redes
especialmente a nivel internacional. Sin embargo, se requiere identificar las diferentes necesidades en
relacidn a la imagen pais de cada sector econdémico y velar porque ellas no se contrapongan, para lograr
asi la mayor eficacia en la promocion del pais en su conjunto.

Por ejemplo, es prioritario fortalecer la imagen pais en productos del sector acuicola y
porcicultura/avicultura, asi como, también, generar una estrategia nacional de promocién de los sectores de
alimentos procesados vy fruticola, junto con la gestidn activa de relaciones con los paises destino de las
exportaciones, procurando que no se entorpezcan estas estrategias entre ellas.

Por otra parte, las necesidades del sector turismo son completamente diferentes, necesitando de
un aumento en los recursos destinados a la promocion turistica asi como de un posicionamiento claro de
Chile como destino turistico.

c. Vigilancia tecnoldgica:

El sistema de inteligencia de mercado es una de las herramientas que deben utilizar los clusters
para aumentar y mejorar la identificacion de mercados nacionales e internacionales. Estos servicios,
entregados generalmente por consultoras altamente especializadas, tienen como objetivo proveer de

113 Cabe sefialar que estos aspectos también aplicaotpas sectores de la economia nacional, perosgugtan
ser particularmente claves en los sectores seledics.
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informacion relevante, lo que es especialmente Util para los sectores de turismo, fruticola y alimentos
procesados.

La informacion obtenida de la vigilancia tecnolégica debe ser difundida dentro de un sector
economico y entre sectores, a través de la creacion de sistemas de conocimiento e informacién a nivel
nacional, regional y local. Esta iniciativa es importante para el fortalecimiento de los clusters en todos los
sectores, pero, particularmente, en el minero y el de alimentos procesados, dado que los empresarios
chilenos no tienen acceso a informacion especializada en ellos.

d. I+D pre-competitiva y de clusters:

Para potenciar la estrategia de innovacién es primordial fortalecer y promover la investigacion y
desarrollo como herramienta para la generacion y fortalecimiento de clusters, asi como para incrementar
las capacidades de las empresas nacionales para competir en mercados internacionales.

Dentro de los sectores analizados, los que requieren acciones en este ambito como parte
fundamental de su desarrollo, corresponden a mineria y porcicultura/avicultura. En mineria se requiere la
creacion de centros de prueba para el desarrollo de bienes y servicios, asi como la evaluacién de su
evolucién. En porcicultura/avicultura se necesita incrementar las capacidades de diagnéstico y tratamiento
de enfermedades, a través de la generacion de sistemas de informacién sobre mercados internacionales
relacionados con la sanidad e inocuidad.

e. Responsabilidad social:

El fortalecer la responsabilidad social de las empresas se vuelve relevante en sectores donde la
disociacién entre empresas y comunidad puede eventualmente perjudicar el desarrollo de un sector
econdmico y la formacién de cluster dentro de éste. Es el caso del sector acuicola, de gran dinamica
economica y capacidad de empleo, pero que es percibido como un sector invasivo con el medio ambiente,
por lo que se debe promover y aumentar el acercamiento de las empresas hacia las comunidades en las
que se encuentra inserto.

f. Atraccion de inversiones:

La atraccion de inversionistas y empresas extranjeras al pais debe ser vista como una oportunidad
para el crecimiento de ciertos sectores econdémicos y para la incorporacion de mejores practicas y
tecnologias presentes en empresas internacionales. Principalmente, para mineria y offshoring, facilitar la
instalacion de empresas extranjeras en Chile resultara fundamental para el crecimiento de los sectores y
para potenciar la creacién de clusters, asi como la participacién de los mismos en redes internacionales. En
el caso de offshoring, su potencial de crecimiento estad intimamente ligado al nimero de empresas
internacionales del rubro que decidan instalar una sede en nuestro pais, asi como las empresas chilenas
que se integren a los mercados internacionales. Para esto se deben realizar campafias enfocadas a la
atraccion de empresas internacionales, facilitar posibles instalaciones de dichas empresas y promover la
insercién internacional de empresas nacionales.

114 Ademas de las plataformas transversales que akaietca, el Consejo realizara estudios adicisrzia la
finalidad de llegar a propuestas en las de infraestra digital y biotecnologia.
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Adicionalmente, es necesario destacar el rol de las redes internacionales en el proceso de
fortalecimiento de los clusters. Es relevante generar iniciativas para la promocion de estas relaciones, con
el fin de desarrollar proyectos transnacionales de 1+D con participacion de empresas e instituciones de
investigacion nacionales. También es necesario difundir la informacion de mercados extranjeros y de
iniciativas de ciencia y tecnologia nacional e internacional para fomentar las relaciones nacionales e
internacionales en este ambito.

En otro ambito, la mejora en los estadndares de calidad es un esfuerzo del cual no sélo se
beneficiaran las pequefias y medianas empresas, como lo indican las propuestas de accién de este
capitulo. La creacion de relaciones entre empresas se fortalece con estandares de calidad similares.
Ademas, el incremento de la capacidad exportadora de las empresas y clusters nacionales depende, en
parte importante, de la adopcién de los estandares de calidad y las practicas utilizadas a nivel internacional.
Es necesario promover el intercambio e implementacion de mejores practicas y estdndares de calidad, asi
como la comparacion con pares nacionales e internacionales al respecto, para incrementar la productividad
en las empresas Y la calidad de los productos, aumentando el valor agregado de las exportaciones. Este
punto es prioritario en los sectores acuicola, fruticola y agricola, ya que a través del uso de mejores
practicas es posible evitar enfermedades y mejorar la calidad de los productos.

Finalmente, y de acuerdo a lo explicitado en las propuestas de accidn en innovacidén empresarial,
el estudio de clusters ha remarcado lo relevante que resulta el fortalecimiento y uso de las normas de
propiedad intelectual como palanca para el desarrollo de mayor innovacion empresarial. Especificamente,
en el sector de offshoring es primordial que se fortalezca la protecciéon de los derechos de propiedad
intelectual con el fin de atraer empresas extranjeras. El sector fruticula, en cambio, necesita el desarrollo de
tecnologias de riego, en especial para incrementar el espacio fisico disponible para el cultivo. El uso y
fortalecimiento de las leyes de propiedad intelectual fomentan la investigacién y desarrollo de tecnologias
especificas con fines claros, como el del sector fruticola, para potenciar la innovacion empresarial.

Facilitar plataformas transversales:

El entorno en que se desarrolla la innovacién empresarial es relevante para el desarrollo de la
misma. Las plataformas transversales constituyen parte del entorno que puede facilitar o entorpecer el
desarrollo de la innovacién empresarial.

En este sentido, los estudios de clusters que ha llevado a cabo el Consejo de Innovacion permiten
identificar ciertas trabas que debieran ser eliminadas con el objetivo de dar las mayores facilidades a que
las empresas innoven. Entre ellas se encuentran':

» Infraestructura deficitaria y poca eficiencia en la gestion del uso de los recursos energéticos e
hidricos. Se requieren estudios en profundidad de los recursos y para desarrollar una gestion
eficiente de los mismos.

o Mercados financieros poco desarrollados.

» Infraestructura de transportes deficitaria especialmente en los clusters de mineria y turismo,
sequidos por los de acuicultura, fruticultura, porcicultura y avicultura.
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2. PROXIMOS PASOS

Atendidas las tendencias internacionales y el distigo de nuestra realidad,
el objetivo debe ser avanzar hacia un sistema esaupaé orientado a la creacion de
valor como mecanismo de competencia en los merogldbsles, que incorpore la
innovacion como parte central de su estrategiaedeaios. Ello significa transformar
en rutinas —en forma individual, pero particularieede manera asociativa— las
actividades innovativas, que incluyen no solo lasnyestigacion y desarrollo, sino
también las de gestién y comercializacion.

Y es claro que no partimos de cero.

“El éxito de Chile en los mercados de exportaciorhabiera sido posible sin
alguna forma de innovacién. Durante la década pasath cantidad importante de
empresas y de emprendedores demostr6 su capaceladnid oportunidades
tecnologicas y de mercado de manera creativa. @bdee experiencia considerable
incrementando el valor agregado en industrias laasen recursos naturales, a traves
de la innovacioén, incluyendo la generacibn de nudganologia cientifica,
especialmente en biotecnologia. Esto se relacionaetdesarrollo de competencias
empresariales y el apoyo de instituciones como &cidd Chile, ampliamente
reconocida como un ejemplo de mejor practica ia@omnal”, afirma la OCDE.

En este sentido, el rol del Estado es acompafae estfuerzo,
complementando con recursos, reglas, orientaciopegoliticas —cuando se
justifique—, sin perder de vista que, en definitives la empresa la principal
responsable de aprovechar las oportunidades calerese para generar valor.

El pais esta avanzando hoy a una nueva etapa dedalesinnovador en la
gue no basta con el apoyo neutral a las empresesque emecesario adoptar una
politica de innovacién explicita, con el mayor s posible entre los actores
publicos y privados, marcada por la definicion da estrategia de largo plazo cuyos
principales lineamientos, reflejados en las siggienecomendaciones, son:

1. Fortalecer el desarrollo de Idsisters.

2. Incorporar conocimiento nuevo al proceso pradact

3. Fortalecer la difusion de tecnologia.

4. Apoyar el emprendimiento innovador.

2.1 FORTALECIMIENTO DE LOS CLUSTERS

La innovacion es un fendmeno que no ocurre de raaasiada, por el
contrario, se hace mas probable donde existe yortorde empresas que interactiian
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en forma permanente, impulsadas por el desafio caepetir en los mercados
globales. Estas empresas pueden transformar esnfientas para la innovacion el
intercambio de informacion y aprendizaje conjunf@s materia de patentamiento,
por ejemplo), sus relaciones contractuales (fifoite estandares o procesos de
transferencia tecnoldgica) y sus acciones colextieadientes a lograr la generacion
de capacidades y bienes que resultan especialmemtamentales para el conjunto
de empresas involucradas. Por ejemplo, la formacitin capital humano
especializado, la disponibilidad de laboratoriasntdogicos especificos o el disefio
de modelos de exportacion conjunta, plataformaselgocios para la innovacion
(instrumento de Corfo actualmente en operacidmgp@ccion de mercados y apoyo a
la comercializacion conjunta, en especial si esah@ercados externos. En todos los
instrumentos de apoyodustersdebe asegurarse que el conocimiento se entregue al
clustercompleto.

Lo anterior es especialmente importante donde esxigtupos de empresas o
clusterscapaces de sostener en forma permanente el esfidernnovacion, por lo
gue este lineamiento propone:

a. Fortalecer losclusters mediante la implementacion de hojas de ruta por

sector.

El Consejo recomienda llevar adelante las agendasrdas u hojas de ruta
surgidas del Estudio de Competitividad €tusters de la Economia Chilena y
presentadas en forma preliminar al Ejecutivo ele¢c@mendaciéon presupuestaria del
Consejo para 2008, entregada en julio de 2007réeeradro 111.6).

Para ello, estima necesario:

i. Conformar directorios publico-privados encargado® donducir el
desarrollo de cada uno de los clusters, incluyeladtarea de articular las diversas
iniciativas territoriales destinadas a impulsarldsstos directorios seran coordinados
por la mas alta autoridad sectorial ddlister y deberan reportar al Comité de
Ministros para la Innovacion. Esta tarea ya ha sigwada por Corfo.

ii. Incorporar la selectividad de manera explicita @oom criterio adicional
en los instrumentos de fomento a la innovacion esgial. Ello implica entender la
bateria de herramientas de politica publica comaamtinuo, que incluye desde
instrumentos que pueden dedicarse, a priori y dasimanera integra, a areas
estratégicas —como generacion de bienes publiaasigpannovacion o atraccion de
inversiones, destinada a completar los eslabormnties del sistema— hasta otros
eminentemente neutrales, como el financiamientenuerendedorey’.

115 5e espera, en todo caso, que en estos instrundoride domina la neutralidad vayan siendo cadaneier
aprovechados por iniciativas surgidas de la anibmace losclusters De ser asi, estos instrumentos iran
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iii. Definir explicitamente la proporciébn de recursosl geesupuesto de
innovacion empresarial que se destinara a la geciéra de bienes publicos, la
innovacion asociativa, la atraccién de inversionksintermediacion financiera y el
financiamiento del emprendimientd

iv. Acompanfar el desarrollo de las hojas de ruta dedossters, a partir de
aquellas que propone el Consejo en la presenteategfia, con instrumentos
orientados, por una parte, a lograr un aumento dabital social o generaciéon de
confianzas que se requiere para alinear esfuerzuarg el desarrollo de acciones de
colaboracién entre ellos y, por otra, a generar gntener una visibn compartida de
futuro por parte de los actores dduster

b. Generar capacidades de investigacidque den sustento al desarrollo de

los clusters de alto potencial.

Con el fin de disponer oportunamente de las capde&l de investigacion y
plataformas tecnologicas necesarias para abordgadilersos requerimientos de
innovacion asociados a ladusters priorizados y algunos grandes desafios que
enfrenta la sociedad chilena, se debe desarroltarplan de inversiones en
infraestructura y capacidades de I+D de medianargol plazo, que incluya tanto
inversiones en capital humano avanzado como epa&uignto mayor.

La elaboracién de dicho plan debe considerar ladetgcias mundiales, asi
como las oportunidades de establecer alianzaggrartredes de colaboracion a nivel
internacional, a fin de ir cerrando las brechas@hke presenta en este campo.

Este desarrollo no puede ser entendido de mars&ealaj sino como parte de
la generacion de plataformas cientifico-tecnol&gican las que nuestro pais debe
contar para llevar adelante las prioridades egfice identificadas. Esto, pues
existen grandes sinergias entre el trabajo cientifie base y el mas cercano a la
aplicacion practica. De ahi que sea mucho maseafieicoordinar las decisiones de
inversiéon con un enfoque mas amplio, monitoreadogbdComité de Ministros de
Innovacién, y materializarlas a través de CBrfo Conicyt y los institutos
tecnoldgicos publicos.

Para lograr lo anterior, consistentemente con fiala€lo en el Capitulo Il, se
propone que el Comité de Ministros para la Innauacicon el apoyo técnico de
Corfo y Conicyt, integre los requerimientos cient$ y tecnoldgicos provenientes de

adquiriendo, sin una decisi@x antede la autoridad publica y en el marco de la coempeé por sus fondos, un
mayor foco en las areas estratégicas.

118 Estas asignaciones (que se definen cada afio)psedeevisadas con acuerdo del Consejo de Misigtaoa

la Innovacion, modificacion que debe ser presenggdatificada antes de la ejecucion de los re@urso

17 australia, a través délational Collaborative Research Infraestructuragégyesta creando capacidades de
generacion de conocimiento con un costo cercandS$500 millones.
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los sectores con potencial y fije el plan de inverss y de alianzas destinado a
proveer las capacidades cientificas y tecnoldgiessecificando responsabilidades y
tareas para Conicyt, Corfo y el nueSstema Nacional de Institutos Tecnoldgicos,
SNITec, que se propone mas adelante en este capitul

c. Atraer inversion extranjera a losclusters de alto potencial.

Se debe generar los mecanismos necesarios paga cdptales extranjeros,
con conocimiento y experiencia demostrados, a objet que complementen los
esfuerzos nacionales en los sectores prioritaitle, velando por que se puedan
activar la mayor cantidad de externalidades p@stposibles y minimizar los efectos
adversos.

Con este fin, se debera aprovechar la experiemeidgpa nivel institucional
sobre estas materias (como la del Comité de Iroresi Extranjeras), manteniendo
siempre la consistencia de las medidas con el testas politicas relacionadas con
estos sectores.

Este proceso debera ser coordinado con los direstde cadaluster.

RECUADRO Il.5
LAS AGENDAS DE LOS CLUSTERS

El Estudio de Competitividad en Clusters de la Economia Chilena que el Consejo llevo
adelante en 2007 entregd un conjunto de recomendaciones de accion para impulsar el desarrollo de
cada uno de los sectores con potencial identificados. Las principales tareas agrupadas en las hojas de
rutas de cada uno de los clusters son:

Mineria
Para mantener posicién de liderazgo global en mineria y desarrollar encadenamiento de
proveedores:

- Promover la asociatividad entre los actores del cluster.

- Desarrollar un sistema de gestion de conocimiento del cluster minero.

- Promover la innovacion en el sector, asegurando la competitividad de los incentivos a la
investigacion y el desarrollo.

- Evaluar incentivos especificos a la exploracion minera.

- Impulsar el desarrollo de proveedores, intensificando el esfuerzo para la instalacion de
empresas de este tipo en Chile y evaluando la creacién de centros de prueba para el
desarrollo de bienes y servicios de la mineria.

Acuicultura
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Para ser el lider mundial en produccién de salmones y diversificar matriz de productos:

Desarrollar alimentos para especies de la acuicultura.

Identificar y desarrollar opciones de nuevas especies acuicolas no salmonidas.
Mejorar las condiciones de manejo sanitario de los cultivos.

Optimizar y/o implementar mecanismos de control medioambiental.
Modernizar la institucionalidad regulatoria del sector.

Turismo
Para convertir a Chile en un reconocido y prestigioso destino top en nichos e intereses
especiales de esparcimiento (ecoturismo, aventura, cruceros, etc.):

Mejorar el posicionamiento y la promocion turistica internacional de Chile.

Aumentar la oferta de destinos y fomentar el desarrollo de productos turisticos.

Mejorar la calidad de la educacién/capacitacion del capital humano que trabaja en
turismo.

Adecuar la institucionalidad regulatoria y de fomento del sector.

Mejorar la asociatividad del cluster.

Alimentos procesados
Para consolidarse como un productor de alimentos procesados de alto valor agregado:

Profundizar los sistemas de inteligencia y desarrollo de mercados.

Fortalecer la imagen pais de Chile como exportador de alimentos.

Mejorar la capacidad productiva, incrementando la articulacion entre productores de
materia prima y la industria, e implementando mecanismos de transferencia tecnolégica a
pequefias y medianas empresas.

Enfocar e incrementar la inversion en 1+D.

Adecuar la institucionalidad para el sector.

Fruticultura
Para mantener el liderazgo mundial en fruticultura primaria:

Desarrollar los mercados, apoyando la promocién de exportaciones fruticolas y
fortaleciendo la imagen pais de Chile como exportador de alimentos.

Mejorar la capacidad productiva, desarrollando lineas de crédito especificas para el
sector y mejorando la productividad de la mano de obra.

Adaptar la legislacion laboral a las particularidades del sector agricola.

Desarrollar programas de 1+D para el sector.

Desarrollar la infraestructura habilitante.

Offshoring
Para convertirse al pais en el lider regional en servicios de offshoring de alto valor agregado:

Desarrollar capital humano en areas de interés para servicios de offshoring.
Alinear los programas de formacion a las necesidades del offshoring.
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- Impulsar el fomento y la promocién de Chile para atraer y facilitar la integracion de
empresas internacionales en el pais.

- Desarrollar la asociatividad del cluster.

- Adecuar el marco regulatorio y legal.

Porci-avicultura

Para mantener altas tasas de crecimiento de las exportaciones:

- Mejorar la capacidad productiva, preparando al SAG para abordar necesidades futuras
del sector en materia de habilitacion, certificacion e inspeccion de plantas de exportacion.

- Incrementar la interaccidn entre el sector privado y la academia para incentivar la [+D
aplicada.

- Incrementar las capacidades para el diagnostico y vigilancia de enfermedades.

- Gestionar proactivamente las relaciones con los paises de destino de exportaciones.

- Organizar y sistematizar la compilacion de informacion sobre el mercado mundial
relacionada con temas de sanidad e inocuidad.

Servicios financieros
Para aumentar alcance y profundidad del sector financiero chileno como plataforma doméstica
y como posible centro regional:

- Mejorar la bancarizacién, fomentando el desarrollo y uso de medios de pago/canales y
creando un sistema universal de calificacion de crédito.

- Fomentar la profundidad del mercado de derivados.

- Fomentar normas de inversion mas progresivas en las AFP, bancos y aseguradoras.

- Perfeccionar el esquema tributario.

- Fomentar la capacitacion de profesionales en servicios financieros y exigir el
cumplimiento de certificaciones nacionales para profesionales del sector.

2.2 INCORPORACION DE CONOCIMIENTO NUEVO AL PROCESO
PRODUCTIVO

Para potenciar la basqueda e incorporacion de @oietdo que aporte
soluciones novedosas a los procesos productivgsppene:

a. Fomentar y mejorar los consorcios de 1+D.

La experiencia internacional sugiere que una ddolasas mas eficientes de
lograr asociatividad en torno al desarrollo de mgesonocimientos Utiles para todo
un sector productivo es mediante la figura de lomsorcios tecnolégicos, que
representan la culminacion mas fehaciente del jwafsociativo entre empresas y
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centros de investigacion orientados al desarrodocdnocimiento necesario para
crear, potenciar y/o consolidar un sector prodootiv el ambito internacional.

Si bien la experiencia en Chile es reciente, yavistumbran avances
relevantes, en particular en sectores relacionedosiuestras ventajas comparativas
tradicionales. Por ello, el Consejo recomienda:

i. Que la administracion de los consorcios radiqueGanmfo, en virtud de las
economias de escala y ambito en su gestion

ii. Potenciar el desarrollo de consorcios buscando Basmg que sus
participantes representen a una gran parte de suoseroductivo (en namero y/o
mercado), tengan una clara orientacion hacia losraados externos, incorporen
empresas extranjeras y se vinculen efectivamemeentros cientifico-tecnoldgicos
abocados al desarrollo de lineas de investigaci@lagionadas con el quehacer del
consorcio

Para llevar adelante esta recomendacion se detueséerar:

- Acortar los plazos para la creacion de los consosci

- Reconocer distintos niveles de asociaci&e propone que los grados de
formalidad y responsabilidad en su conformacionnsaeordes a los grados de
complejidad o envergadura de las lineas a trabajar.

- Sustituir la obligatoriedad de incluir a una unisgtad en la propiedad, por
la opcién de incorporarla mediante vias alternaiyazomo la subcontratacién de
servicios de I+D

- Modificar criterios de evaluacion de costéespecto del financiamiento de
los proyectos especificos que los consorcios ptesea fondos concursables, es
recomendable que su evaluacién considere en fomtegral la existencia y
financiamiento publico de dicho consorcio, financia de manera incremental cada
nuevo proyecto, previniendo asi el otorgamiento réeursos mas alla de los
indispensables.

b. Ampliar la cobertura a la que llegan los fondosde apoyo a la

innovacion empresarial (en nimero de empresas y ¢ipo de innovacion).

Se ha planteado en este informe que este Conssjomldra la innovacion
mas alla de su sentido estrictamente tecnoldgintendiéndola mas bien como
creacion de valor. En virtud de ello, y a la luzZl@eliscutido en secciones anteriores,
se propone:

i. Ampliar el rango de accion de los instrumentos pleya a la innovacion de
Corfo, abarcando ademas de las innovaciones degsaxy productos, las areas de
gestion y marketing, que se constituyen en espaeasnovacion relevantes cuando
se trata de empresas exportadaras
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ii. Desarrollar un sistema de garantias estatales paalitos, canalizados a
través del mercado financiero y destinados a fimanta adquisicion de activos
intangibles, especialmente para las empresas demntamano, de modo de que los
problemas de financiamiento no sean un freno al ulsg innovador Esta
recomendacion busca potenciar el apoyo que Corfeega hoy a través sus
instrumentos financieros.

Este tipo de instrumental debe orientarse principate al desarrollo de
proyectos innovadores y a la incorporacion de tegias que respondan a buenas
practicas estandarizadas o debidamente empaquedi@mdae debe ser calificado por
Corfo al momento de aprobar la garantia.

iii. Mejorar el acceso a los instrumentos disponiblegawés de distintas
técnicas(perfiles de proyectos, proyectos escalonados, \etiesarrollar un sistema
de postulacion que permita un acceso mas oportuegpgdito a los instrumentos
disponibles En este sentido es coherente el proyecto dentinaiento de perfiles
de Innovacién Empresarial” que esta llevando a &dmfo *®

c. Incorporar insumos para la innovacion en la gegin de la empresa.

Con el fin de ayudar a cerrar el gran déficit tamoinvestigadores como de
expertos en gestion de la innovacinal interior de las empresas chilenas, se
propone:

i. Poner en marcha un programa de formacion en haddes de gestion de la
innovacioén, a través de créditos con garantia edtatde otras formas de apoyo que
se evalle pertinentegsta tarea, entendida como una demanda urgehsestiama,
debiera ser desarrollada en el corto plazo por cCerf coordinacién con los
directorios declusters La solucion de mediano y largo plazo obliga a qle
Ministerio de Educacién fomente los cambios cutams necesarios para responder
a esta exigencia en la formacion que se imparteumimersidades, institutos
profesiones y centros de formacion técnica.

ii. Apoyar con recursos publici8 la insercién de personal especializado en
la gestion de la innovacion al interior de la emgae-financiando parcialmente sus

118 | a presentacion de un perfil de la idea o proyéstmvador a Corfo permitird una primera selecaiten
proyectos, a los cuales se entregara asisten@daaonfeccion de la postulacion completa. La §ifirogcion en

la modalidad de acceso permitiria triplicar el néionge empresas que desarrollan proyectos de inidgovaa las
lineas de innovacion empresarial individual de iranGhile.

119 Se entender4a como Gestion de Innovacion las daties y procesos que contribuyen a identificar
oportunidades de mercado y que permiten el dekamlel nuevos productos, servicios, procesos, asbda
modificacién de los productos y procesos actualesientando el valor de las empresas por los adtwaggbles e
intangibles que se crean en el proceso de innavgamejoran la competitividad de éstas.

120 F| Estado apoya la incorporacién de estos recirsasmpresa como factor habilitante para la teaescia y
absorcion del conocimiento tacito para las actiidade 1+D+i en la empresa.
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remuneraciones por un periodo acotado no renovabt®r-el objetivo de permitir a
la empresa advertir los beneficios de contar cae épo de personalUn programa
con este objetivo deberia ser complementario alygugoy se realiza a través del de
insercion de cientificos en el sector privado, agecade Conicyt, el que debe
evaluarse y ser traspasado a Corfo.

d. Perfeccionar el tratamiento tributario de la inversion en [+D de las

empresas.

En el espiritu de que las politicas publicas safmevacion apalanquen, de la
forma mas eficiente posible, recursos del sectorago orientados a este tipo de
actividades, el Consejo valora la promulgacion algeciente ley N° 20.241, que
entrega una franquicia tributaria a las empresascqutraten servicios con centros de
investigacion registrados en Corfo.

De todas formas, en aras de que esta medida camplsu objetivo ultimo de
impulsar el gasto privado en I+D de la forma mésaefectiva posible, se propone
asegurar que: a) conforme madure el sistema, seaVvecia la acreditacion de los
centros de investigacion; b) exista competenciatiete entre diferentes centros (no
haya oferentes Unicos); c) se efectie monitoreadit@ias enfocadas a determinar
como ha sido su implementacién y si los proyedtentiados por esta via responden
a |1+D de calidad; d) se incorpore en los criteras seleccion de los centros de
investigacion®, a ser considerados para el desarrollo de estaldHEarticipacion en
redes nacionales e internacionales, y f) se eslésta iniciativa esta propiciando el
desarrollo de 1+D en las empresas y/o la articataeintre centros de investigacion y
las empresas.

e. Fortalecer el resguardo y uso de la propiedad telectual.

Una nueva politica de Propiedad Intelectual delfadiitar la incorporacion
de Chile a la Economia del Conocimiento y promdaegnnovacion, permitiendo la
Optima apropiacion de los beneficios de quienedeiten en investigacion y
desarrollo en el pais, facilitando la transferene@oldgica, la difusion y el uso del
conocimiento generado y protegiendo al consumidldemas, deberia fortalecer la
imagen de credibilidad del pais, asegurando el Gorigmto de los compromisos
internacionales.

Para ello, se propone:

i. Formacion de capital humano especializado en Pguielntelectual.

121 Entidades que forman parte o dependen de unarsitiad o que forman parte de una persona juridica
constituida en Chile, cuya actividad principal @sdalizacion de labores de investigacion y debarro
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- Desarrollar un programa de capacitacion de asfo@blicos y privados para
mejorar el conocimiento y la capacidad de gest®fadPl, con énfasis en lokisters
y los equipos de Cancilleria. Esta tarea debiardessarrollada por el futuro Instituto
de Propiedad Intelectual (ver Capitulo 1V), en camacion con los directorios de los
clusters En el corto plazo, mientras no existe el mendonanstituto, la
coordinaciéon con el directorio de cadtuster le correspondera al Ministro de
Economia.

- Promover, desde el Ministerio de Educacion y lpovia de fondos tipo
Mecesup, la creacidén de, al menos, un centro imeersitario especializado en
Propiedad Intelectual para proporcionar cursosea@alizaciones y diplomados, asi
como estudios en profundidad de la Pl (docenciavestigacion). Y, ademas,
promover la incorporacion de cursos sobre gest@tadoropiedad intelectual en el
curriculo de carreras clave para la innovacion.

il. Asegurar el uso eficiente del conocimiento protegid

- Mejorar los sistemas de generacion y difusioméemacion de los
organismos de otorgamiento y registro de derecbd?d ¢ facilitar el acceso a bases
de datos virtuales de derechos de Pl internacismenayor relevancia. Estas tareas
deben quedar a cargo del nuevo Instituto de lai€tad Intelectual que se propone
crear.

- Promover el desarrollo del mercado de intermeaiabrokery del
conocimiento.

- Difundir conocimiento sobre innovaciones y conauento de libre
disposicion (dominio publico).

ii. Incentivar el uso y proteccion de la Propiedad lettual a través del

instrumental publico de apoyo a la innovacion.

- Exigir en los concursos por fondos publicos pea+i*?? el estudio del
estado del arté®> como un requisito para postular. Promover la ipemacion del
namero de patentes y otros derechos de Pl registradmo un factor a considerar en
los procesos de evaluacion de los investigadoréssdeiversidades.

- Asignar una mayor valoracion al aporte de derea® Pl, como activos
intangibles por parte de las empresas y partedielanciamiento en los concursos de
[+D+i.

122 |nvestigacion y Desarrollo e innovacién.
123 E] estudio del méaximo nivel de desarrollo alcamzadr un bien, producto o marca.
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2.3 FORTALECER LA DIFUSION DE TECNOLOGIA

Para un mejor desarrollo de actividades de difusidntransferencia
tecnoldgica se requiere comenzar por fortalecaiseehtidades que ya realizan este
tipo de actividades en el sistema de innovacionsgaher de una institucionalidad
que permita la creacion de otras que sean reqsezital futuro.

Para ello se propone:

a. Poner a disposicion de las empresas una red desntros de

infraestructura y servicios tecnolégicos.

El Consejo entiende que si bien las ideas sobreasygroductos, procesos o
formas de gestién y venta se generan al interidasl@mpresas, éstas necesitan de
ciertos insumos fundamentales para llevar a buent@estas iniciativas, y estima
gue le compete al Estado apoyar la creacion y meidte de redes de instituciones
que otorguen este tipo de servi¢ids

En consecuencia, se propone:

i. Crear el Sistema Nacional de Institutos Tecnoldgi¢BNITec), bajo una
institucionalidad homodloga a que opera hoy paraatiministracién del Sistema de
Empresas Publicas (SEP), como una entidad querdéaibnamiento estratégico de
largo plazo a los institutos tecnolégicos publicos.

El SNITec debe contemplar entre sus funciones:eéipid los lineamientos
estratégicos del conjunto de institutos publicegmipublicos; b) definir la inversion
publica en infraestructura que se requiera paraefieetivamente agreguen valor al
sistema nacional de innovacion; c) realizar el mrde gestion de estos institutos
tecnolégicos asegurando el adecuado uso de lasitweren infraestructura de
acuerdo a sus funciones y roles, y d) certificatoga centros de difusién vy
transferencia, asi como a ldsokers o intermediarios confiables, de modo de
asegurar los servicios entregados.

ii. Organizar, a partir del SNITec, una red de serwciecnoldgicos a la que
se integren universidades, centros cientifico-t&mioos?> y empresas consultoras,
entre otros.

124 ya sea porque los insumos que estos centros modienen el caracter de bien publico, o bien peegIpoco
rentable para las empresas generar cierto conatongspecifico que puede tener un impacto impatentel
sistema. En patrticular, es necesario el apoyo guibliando alguna de las instituciones que pertereesta red
ofrece bhienes y/o servicios en presencia de ecasoda escala o &mbito que hagan imposible cularipréicios
sus costos de produccién. Para ello sera primogdiala CMI se pronuncie sobre la pertinencia dédlenes
publicos que se requiere producir y explicite Io&dos con que estos seran tarificados.

125 Toda entidad que organiza y ejecuta en forma peenta, o al menos por cuatro afios, actividadesDidajo
su propia direccién y responsabilidad.
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Las principales funciones de estos centros debisgn investigacion y
desarrollo a pedido; administracion de equipamigrtmoldgico de alto valor al
servicio de empresas, universidades u otros cenfiosluyendo servicios
metrologicos); asesoria tecnoldgica (seleccion gig@pes, solucion de problemas
puntuales a nivel de empresa), servicios avanzae@itomatizacion, optimizacion,
simulacién y prototipos, entre otras acciones claae viabilizar los proyectos de
innovacién en las empresas.

b. Generar una oferta de intermediarios rokers) confiables para la

transferencia tecnolégica y el desarrollo de I+D.

Se propone generar una oferta de intermediariosarcigles impartial
brokers o trusted brokerSf que ayuden a la vinculacién del mundo empreseoial
otros actores del sistema de innovacion. Paraselldebera evaluar la forma mas
eficiente para que institutos tecnologicos, unidaides o consorcios de ellas, o
empresas de base tecnoldgica, ofrezcan serviciastetenediacion lfrokerage con
el requisito principal de contar con excelencianiga?’ y sin intereses que las
desvien de su funcion.

Con este fin se propone:

i. Generar un sistema de acreditacion de brokers emcifun de sus
capacidades técnicas y su confiabilidad por paré Sistema Nacional de Institutos
Tecnologicos (SNITec)

il. Reconocer y estimular el rol de brokers que realizégunos institutos
tecnoldgicos publicos que cuentan con las capa@dainfraestructura, recursos
humanos calificados y conocimiento derivado deastividades de 1+D) necesarias
para cumplir con dicho rol, tales como Fundacién il€hy el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA)

c. Crear centros de difusion tecnolégica de claseumdial que permitan
difundir informaciéon y tecnologias relevantes paraque las empresas
desarrollen procesos innovadores.

128 |mpartial o trustedbrokersse denominan en la literatura internacional agmers o entidades confiables para el
empresario de que la propiedad intelectual detlaidad innovativa o la innovacion lograda no leaseopiada.

En ese sentido una vez lograda la confianza detesapo este puede confiarle kabker) los problemas en los
que requiere apoyo para desarrollar un procesoracion.

12" Tanto en las &areas del conocimiento en que senpesaran, como en los negocios y tendencias deadwsc
gue enfrentan sus clientes.
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Para ello, se propone desarrollar centros de difusicnolégica orientados a
la pequefia y mediana empré§adando continuidad al esfuerzo piloto que Corfo
realiza en ese sentido.

Dentro de sus actividades se debiera contempla&antaggar servicios basicos
de gestién en especial para las pyme; b) entregaic®s avanzados de procesos,
automatizacion y optimizacion; c) entregar senadiecnoldgicos de simulacion de
procesos, pruebas y prototipos; d) mejorar la mémion disponible en el mercado y
generar incentivos para aumentar la adopcion deasuecnologias y estandares por
parte de las empregd% y e) realizar difusién de buenas précticas y ciégeon en
gestion de proyectos de innovacion.

d. Implementar un programa de difusion tecnologicaque permita
aumentar significativamente el namero de empresasedmenor tamafo
gue innovan.

Se propone implementar un conjunto de medidas qoeniiven la
incorporacion de tecnologias mediante el impulsdadadopcién de estandares de
calidad, politicas de compras publicas mas scéidté® y la masificaciéon de
practicas contractuales que estimulen la transteetecnolégica entre empresas
proveedoras'y empresas medianas y grandes.

i. Facilitar la difusiéon por medio de la digitalizaaiéen las empresas de
menor tamafioDe este modo, se lograra el objetivo de disminugclas importantes
gue existen en este ambito con respecto a losspaide desarrollados.

ii. Generar sefales que incentiven el “upgrade” de tdogia, especialmente
en las medianas empresakllo implica: a) establecer y divulgar estandares
industriales internacionales y requerimientos foguen los mercados relevantes; b)
estudiar la generacién de una politica de comptitigas de tecnologf¥, de tal
forma que las condiciones contractuales exijandarporacion de nuevas practicas y
tecnologias en los proveedores, y c) fomentar sdrdello de practicas contractuales
entre privados que incorporen mejoras en los poscde innovacion individual y
conjunta (economia de contratos).

128 Ejemplo de esto son los MEP (Manufacturing ExtmsPartnership), de Estados Unidos; los MAS
(Manufacturing Advisory Service), de Reino Uniddpse Industry Productivity Centers, en Australia.

128 Corfo, a través del area de Difusién y Transfeeemel Comité Innova, comenzé en marzo del 2005 con
programas de financiamiento orientados a hacerge d& algunas de estas tareas.

130 Se trata de orientar a las empresas sobre cémpradirel Estado en los proximos afios, sefialandancéate

el tipo de estandares que hara exigibles, comoejmmnplo el nivel de CMM o certificaciéon equivalergara
desarrollo de software.

131 Se requiere dar un salto en tecnologia de costramnsformando en bien publico un conjunto detjuas,
clausulas y contratos tipo que han probado suddi@n estimular procesos virtuosos en las empresas

132 Como lo hace la agencia gubernamental Small Besiddministration de Estados Unidos.
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2.4. APOYAR EL EMPRENDIMIENTO INNOVADOR

Se propone el fortalecimiento de las lineas de @palyemprendimiento
innovador, sea éste de base tecnoldgica 0 no, coasanismo conducente a ampliar
la frontera del conocimiento productivo nacion@i@ar a la diversidad productiva y
servir como elemento demostrativo. Es preciso acpta una de las consideraciones
para apoyar al emprendimiento debe ser que estma tprevista la salida a los
mercados externos.

a. Fortalecimiento de las incubadoras de empres&s para el logro de una

mayor eficacia.

Un objetivo de la politica de innovacion debe dewar significativamente,
acercandose a los paises de referencia, el nureeemmgdrendimientos atendidos por
incubadoras de empresas que alcanzan el éxitogesea el mercado). Ello exige
varios cambios importantes —en la misma direcciorgee Corfo ha comenzado a
moverse— para perfeccionar el instrumental de ap®&tos intermediarios.

i. Modificar su rol y funciones.

Generar los incentivos y mecanismos de control sames para que las
incubadoras contribuyan de una manera mas ampligsarrollo de habilidades y
destrezas necesarias para el emprendimiento. iSanipor ejemplo, poner a
disposicion de los emprendedores informacion yises/que mejoren su capacidad
negociadora, soluciones tecnoldgicas, consultodeanzadas en gestion de la
innovacion, proteccion de la propiedad intelectuaternacionalizacion y acceso a
mercados, procedimientos legales, procesos ddiaaridn, normativas aduaneras,
acceso a redes de interés para la empresa y, deranamicial, acceso a fuentes de
financiamiento (sean publicas o privadas).

ii. Abrir la participacion de nuevos agentes en lasibedoras.

El cambio de rol exige también un cambio en lauetdra de propiedad de las
incubadoras. Hasta hoy soOlo se permite que paeticigge ellas universidades e
instituciones sin fines de lucro, no obstante,ee®mendable abrir la posibilidad de
lograr una mayor profesionalizacion, mediante ligpacion de organizaciones con
fines de lucro, de propiedad privada o mixta. Dpeeml interés es lograr la
incorporacion de actores mas cercanos al sect@ndiaro y, por ende, al
escalamiento competitivo de los emprendimientos. \@cacion de estas
organizaciones pudiera acercar mas a empresarjgerdedores que actualmente no
estan siendo atendidos.

133 Entidad dedicada a fomentar la capacidad empremegld creacién de nuevas empresas innovadoraaltwon
potencial de crecimiento.
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iii. Introducir incentivos en funcion de resultados.

Para que este nuevo modelo opere con los incentadecuados, se
recomienda establecer un sistema de pago a labadoras basado en el costo
marginal de los servicios efectivamente prestaoh@s un premio cuando la empresa
incubada logra el apalancamiento por parte de siwmegistas. Lo anterior colocaria
los incentivos directamente en el éxito de las esgs, por sobre situaciones
intermedias, como la creacién de empresas o arantriento al emprendedor.

b. Apoyar el desarrollo despin-off*** en las empresas.

Se recomienda implementar instrumentos de apogooatencion depin-off
0 negocios derivados de una empresa, dada la nelevgue tienen en la creacion de
nuevas empresas, a partir del conocimiento que tiea compafiia de sus mercados,
clientes y procesos involucrados en el productereiGo con el que se posicionan en
el mercado.

A partir de los lineamientos iniciales del Conseje Innovacion, Corfo
recientemente ha dispuesto de instrumental de ap@gbe tipo de emprendimiento y
la experiencia que se acumule con los primerosfioegaréos debe servir de base para
el escalamiento de este tipo de instrumento.

c. Avanzar en el proceso de tercerizacién de lineds capital semilld®.

Se debe escalar la administracion de gestion yadeycapital semilla para
llegar a una mayor cobertura. Para ello es necedarialecer el traspaso de la
administracion de estos fondos a terceros espesigs, un proceso que Corfo ya
esta llevando adelante.

Las incubadoras de empresas podran constituirsatemediarios de este
sistema de financiamiento al emprendimiento, paraulal Corfo debera incorporar
los mecanismos adecuados de control necesarios.

d. Ampliar y desarrollar fondos de capital de riesg"*°.

Los fondos de inversién actualmente establecidoeite no tienen los
incentivos para abordar proyectos de tamafio infesio millén de délares’,
generandose una zona gris entre los subsidios eesagpindividuales y este tipo de
financiamiento. Asimismo, estas entidades no digpae incentivos para acometer

134|deas generadas en la empresa que se puedeoimaasén un negocio independiente.

135 Apoyo financiero que se requiere para transfonmaridea de proyecto en un negocio potencial.

138 Fondos destinados a financiar inversionistas gasaentregandoles capital para una empresa o posygce
presentan potencial de crecimiento, con alta rdittat y riesgo asociado.

137 De acuerdo a la informacion en los sitios web ateHondos de Capital de Riesgo, un solo fondo decla
invertir a partir de US$ 500.000 por empresa.
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proyectos mas alla de los siete millones de ddlagmserandose también una brecha
respecto del financiamiento disponible.

Por tanto, se propone generar los incentivos paealas administradoras de
fondos de capital de riesgo cubran los tramos @néiamiento que no atienden
actualmente, velando que efectivamente se hagarea fcosto/eficiente.

e. Fortalecimiento de instrumentos para el despeguge operaciones de

inversionistas angeles.

A diferencia de los capitalistas de riesgo, quessiégn tener empresas con
cierto nivel de desarrollo, los capitalistas angedetan dispuestos a asumir riesgos
mayores, a cambio de seguir muy de cerca al emgdendEl inversionista angel
invierte si le gusta el proyecto y el equipo, yrsslucra directamente o bien delega
la administracion del proyecto. Lamentablementee esercado aun esta en etapas
muy embrionarias en nuestro pais.

Para apoyar estas apuestas se propone:

i. Profundizar el mercado de capitales para facilitarventa del negocio a los
inversionistas angelé¥. Una opcién es el desarrollo de las {Dque permitan a
estos agentes recuperar la inversion realizadal (gventual ganancia) con mayor
rapidez y con menores costos de transaccion.

ii. Incorporar buenas practicas internacionales coma@ditos fiscales y
exenciones tributarias a las ganancias de capitad hversiones angeles
calificadas®® o, en su defecto, programas de subsidios a lassiorees angeles por
similares porcentajes (hasta 20%).

iii. Desarrollar un sistema de pago a las redes de miveistas angeles en
funcién del éxito o logros, al igual que lo quesgaindico para las incubadoras

f. Agilizar el sistema de quiebras para facilitar €re-emprendimiento.

La quiebra se constituye también en una barreaaeattrada del emprendedor
a un nuevo negocio. Por lo tanto, siguiendo elrggple la reforma legal a la Ley de
Quiebras del 2007, se hace necesario determinaanudate la responsabilidad
institucional y los procedimientos adecuados paehel seguimiento y supervision

138 Aquel que invierte en una idea de negocio, transimdose en duefio de una parte del mismo e invnidose
en su gestion y desarrollo.

139 nitial Public Offering (IPO) es la primera ventta acciones de una empresa privada en bolsa.

140 En Inglaterra, uno de los mercados angeles méasrdéados de Europa, el mismo afio que el inveisian
angel invierte, recibe un 20% de crédito de impugsti tiene pérdidas en el nuevo negocio, reaibd0% de
crédito de impuesto adicional sobre el monto deélalida. En USA, mas de 20 estados ya tienen gisldeion

que otorga crédito de impuestos a inversionistgeléa que apoyan nuevos emprendimientos y se baraglo
recientemente un proyecto de ley federal con esmaobjetivo.
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de la calidad de servicio de los Sindicos de Quaiedue tienen el caracter de
privados. La ley actual modificada permite estadnlemonvenios mas agiles entre
acreedores y el deudor, de modo de disminuir igeetotal del proceso.

En orden a lograr disminuir los plazos que tomquigbra para una empresa
en Chile, se requiere definir procedimientos rapide reorganizacion y de quiebra,
lo que debe ser liderado por la institucionalidachego, dejando como fiscalizador
del buen proceder de los sindicos y de los admaistes de la continuacion del giro,
a la Superintendencia de Quiebras del Ministeridusticia.

3. UNA RADIOGRAFIA DE LA INNOVACION EN CHILE

Con los datos de la dltima encuesta sobre Innonaei® las EmpresHs
Chilenas, el Consejo Nacional de Innovacion par&danpetitividad pudo contar,
durante 2007, con interesantes analisis que perr@teer un diagnéstico mucho mas
acabado del fenomeno en el pais. Con ello, tamb&mnps podido compararnos con
el mundo en esta materia, y, en muchos casos, heyrmadorado las evaluaciones de
nuestra realidad que han realizado distintos osgaws internacionales en los dltimos
afos, como por ejemplo, la débil relacion que aaste en Chile entre el mundo de
la ciencia y los sectores productivos, el bajo Inieasociatividad o de trabajo en red
de las empresas o los problemas de financiamieatadiividades innovadoras
derivados del insuficiente desarrollo de los mevsdthanciero&™

3.1 ¢ Cuanto innovamos?

Quizas la primera y mas importante de las conah@si@ue podemos sacar de
las cifras revisadas es que, contrariamente adonquchos creen y pregonan, la tasa
de innovacion de las empresas en Chile es impertaninque, eso si, todavia es
inferior a la que muestran hoy los paises de la BCdas aun, dicha tasa sigue
siendo menor a la que un pais de nuestro nivekdarmbllo debiera mostrar, toda vez
gue existe mucho espacio que aprovechar entrerauestlidad y la frontera del
conocimiento en la que se mueven las naciones vaazadas.

1411 a encuesta se realiz6 durante 2005 y es repegsende toda la industria manufacturera, censa pameria y
energia, junto a una muestra aleatoria del restosdgectores econdémicos. Es representativa p@ftame firma,

por sector productivo y por region geografica yusigos lineamientos documentados en el Manual dschti
(I+D) y el Manual de Oslo (Innovacién), lo que lack comparable con resultados en otras latitudes
(especialmente Europa).

142 OCDE (2007) "Revision de la Politica Chilena dedwvacion”, mayo.
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GRAFICO 111

Empresas Innovadoras (% del total de empresas, 2004)
Por tamafio, segun niumero de trabajadores

% sobre total de empresas del pais

10a 49 50 a 249 Mas de 250 Total

I rromedio Comparacion [l cChile

Fuentes: Ministerio de Economia Chile (4ta Encuesta de Innovacién Tecnolébgica),
Eurostat 2004 (CI1S4), Australian Bureau of Statistics y Statistics New Zealand.

Paises de la OECD utilizados en la comparacion: Bélgica, Dinamarca, Alemania, Irlanda,
Francia, Holanda, Noruega, Nueva Zelanda y Australia.

En los paises de la OCDE, es comln observar una actividad innovativa de producto
(servicio) o proceso mayor que aquella identificada en Chile. La diferencia es mayor si
se analizan las empresas medianas que presentan entre 50 y 249 empleados.

Segun los datos de la Encuesta de Innovacion, da @lmenos 38 de cada
100 empresas innovd en alguna de las categoriagdasedn el estudio: gestion
(30%), innovacion en procesos (28%), servicios (R®%producto (20%), dejando
muy atras las innovaciones en disefio (10%), y epaqoe y embalaje (5%). En
tanto, si tomamos los datos de la industria matwf@a@ —que la evidencia
internacional muestra como la mas activa en inridmaen comparacion con otros
sectores de la economia—, las tasas suben cordaleemte en proceso (35%) y en
disefio (20%), y mejoran también en gestion (32%9dycto (24%) y en empaque y
embalaje (10%).

Ademas, al analizar el comportamiento de las emaprigente a la innovacion
de acuerdo a su tamafio, se observa que las competiilanas mas pequefias
evidencian una mayor distancia con las tasas devawmn de sus similares de la
OCDE, lo que se traduce en que cualquier politidgidia a mejorar nuestros niveles
de innovacion debiera hacer un foco especial etipsee empresas.
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3.2 ¢Por qué no innovamos mas?

La Encuesta de Innovacion entrega luces importaetgsecto de cuales son
los principales obstaculos que los empresariogmbd perciben para profundizar la
innovacion, y, por lo mismo, orienta en qué areasip actuar el sector publiéd

El alto costo que demanda un proyecto de innomagiél largo tiempo que
pueden tardar en llegar los beneficios —potencipdosina alta aversion al riesgo que
muestran las empresas en Chile— son los princigat#eres que explican el bajo
nivel de inversion en innovacion en el pais. Peetias se suman, también, la falta de
personal con calificacién y experiencia adecuaduoa pnfrentar estos desafios y la
debilidad de las vinculaciones que existen tantcedas empresas, como entre éstas
y el sector publico, dos aspectos sobre los cl@al€CDE ha puesto especial énfasis
en su Ultima revision sobre el sistema de innovacidleno (ver Tabla 1).

TABLA 1.1
OBSTACULOS A LA INNOVACION EN CHILE (2004)
Obstaculo Empresas que consideran obstaculo
de importancia alta o muy alta (%)
Costos de innovacion muy elevados 52%
Periodo de retorno demasiado largo 34%
Dificultad para conseguir financiamiento adecuado 33%
Falta de personal calificado 31%
Escasa cooperacion con instituciones publicas 30%
Escasa cooperacion con otros establecimientos 27%
Falta de informacion sobre tecnologias o mercados 24%
Innovacion muy facil de imitar 21%

Fuentes: 4ta. Encuesta de Innovacion Tecnoldgica en Chile

La encuesta nos muestra que el esfuerzo de lasesagpchilenas es menor al
de los paises de referencia, tanto en I+D (veradrculll.6) como en actividades que
son innovaciones en si mismas o0 que contribuyeanargr innovaciones, como la
adquisicion de patentes, licenci&sow how la capacitacion, la puesta a punto de
nuevos equipos o la puesta en marcha de nuevodanatieproduccion.

Ademas, el foco de nuestra inversion no esta énDalo que explicaria el
menor desempefio nacional en innovaciones de pasiagirocesds”.

143 Esto supone, tal como se explica en el volumea ésta propuesta estratégica, que el Estado partecira
corregir fallas de mercado, es decir, actla corousubsidiario y en ningiin caso reemplazando @bserivado
en aquellas areas donde tiene los incentivos adesyzara actuar.
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En tanto, si vemos qué sucede con aquellas adiesdianovativas que no son
I+D, encontramos que las empresas chilenas de magmfio estan en el mismo
nivel que las extranjeras, mientras las mas peguai@stran una brecha mucho mas
grande.

3.3 Mecanismos de financiamiento e impacto del apoyublico

Un 68% de las empresas solo utiliza fondos projpitesnos o externos para
financiar sus proyectos de I+D, una cifra que nalisinta a lo que se observa en
otros paises, aunque la diferencia esta dada mestiho de esos fondos, que en el
pais se concentran en mayor medida en el desatkstas actividades al interior de
la empresa, con poca cooperacion con universiddglestanto, el 14,4% de las
empresas recibe apoyo publico, cifra que esta pbajd de la que muestran los
paises de referencia. Pero existe al respectaidér@ncia importante: en esos paises
las empresas de mayor tamafio son atendidas en prayparcion que las pequefias y
medianas.

Hasta el momento, el apoyo publico ha traido frufosfectivamente ha
conseguido sumar recursos privados a la I+D (poia gaeso publico, el sector
privado gastd 1,59), pero es claro que, frenteeahfio de alcanzar el 2020 con una
inversion en I+D del 2,3% del PIB, todavia nos emignos en niveles insuficientes.

144 E| caso de Chile se asemeja a los de Irlandagid®len que la inversién en |+D es inferior altgan
compra de conocimiento y actividades conexas.
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RECUADRO 1.6
LA I+D EN LAS EMPRESAS

Al analizar el desempefio de las empresas innovadoras en Chile, se observa que éstas
invierten sélo el 0,34% de sus ventas en I+D, muy por debajo de lo que hacen en promedio los paises
de la OCDE, que destinan el 1,72% de sus ventas. En la comparacion con la OCDE, Chile supera
levemente a Turquia y Polonia, por ejemplo, mientras que se encuentra por detras de Hungria y la
Republica Checa. Si, en todo caso, realizamos esta comparacion sélo con Irlanda, pais que muestra
una estructura de gasto en innovacién empresarial similar a la chilena, la diferencia se acorta, pero
sigue siendo importante: 0,66% para Irlanda versus el 0,34% de Chile.

GRAFICO 111.2

Intensidad de la I+D
(Gasto en 1+D como % de las ventas, 2004)
Por tamafio, seguiin nimero de trabajadores

Gasto en I+D como % de las ventas

10 a 49 50 a 249 Mas de 250 Total
I rFromedio Comparacion [l Chile

Fuentes: Ministerio de Economia Chile (4ta Encuesta de Innovacién Tecnoldgica),
Eurostat 2004 (CIS4), Australian Bureau of Statistics y Statistics New Zealand.
Nota: Los gastos I+D son los definidos por el Manual de Frascati (2002)

Todo ello se condice con el hecho de que, en términos de gasto total en I+D, Chile también
muestra un esfuerzo comparativamente muy inferior respecto de aquellos paises que presentan un
mayor nivel de desarrollo, aunque sigue superando a la mayoria de las naciones de América Latina.

En todo caso, es necesario poner atencion en el hecho de que los paises mas exitosos han
logrado que las empresas financien gran parte del gasto en I+D (mas del 60% de acuerdo al cuadro
anterior), lo que permite asegurar que la investigacion sea productivamente pertinente y tenga efectos
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econdmicos reales™®. En Chile, en cambio, el aporte empresarial se acerca al 46% (37% de las
empresas privadas y 9% las estatales), mientras que un 44% es financiado por el Estado!.

Y un aspecto clave: mas alla de que la encuesta confirma que las empresas mas grandes y
aquellas que han tenido experiencia previa muestran probabilidad de invertir en I+D, “la participacién
de las filiales extranjeras en el total de la [+D empresarial estd actualmente en un nivel
considerablemente inferior si se compara con otros paises tales como Brasil, México y Argentina”,
afirma la OCDE. Y lo mismo ocurre con las empresas de orientacion exportadora.

TABLA 1.2
FINANCIAMIENTO DE LA I+D
Pais Gasto en I+D | Empresas Gobierno Otro* (%
(% del PIB) | (% del total) | (% del total) | del total)
Chile 0.68 37 53 10
Argentina 042 26 69 5
Brasil 1.04 38 60 2
México 0.39 30 59 11
Finlandia 3.46 70 26 4
Nueva Zelandia 1.16 37 46 17
Irlanda 1.13 67 25 8
Estados Unidos 2.6 63 31 6
Israel 49 70 25 6
Suecia 4.27 72 21 7
Japon 3.12 74 18 8
Corea del Sur 2.64 74 24 2
Singapur 2.15 50 42 8
Turquia 0.66 41 51 8
Polonia 0.59 31 61 8
Hungria 0.95 31 58 11
Republica Checa 1.34 51 42 7
Portugal 0.94 32 61 7
Espafia 1.03 49 39 12

* Otras fuentes nacionales y financiamiento exterior.
Fuente: OECD MSTI, RICYT y CONICYT.

145 “Dado que en el sector empresarial hay un bajelnie actividades de innovacién basadas en I+D, la
investigacion cientifica ha experimentado por latgonpo una menor presidon por demostrar su reléaanc
econdmica, lo cual difiere de la mayoria de pafteeta OCDE. El portafolio chileno de actividadesntificas,
determinado por las politicas de unas pocas umilates dominantes y las posibilidades de cooperacio
internacional dentro de la comunidad académicasenba modificado significativamente como respuaskas
dinamicos cambios que ha experimentado la econahilana durante los Ultimos 20 afios”. OCDE (2007)
"Revision de la Politica Chilena de Innovacion®.

148 Otro 9% es financiado por el sector internacignell 1% restante, por otros sectores.
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Los recursos humanos para la innovacion

Por mucho tiempo se ha estimado que la empresa en Chile, dado que realizaba poca |+D, no
contaba con recursos humanos dedicados a esta actividad. Sin embargo, las cifras de la Encuesta de
Innovacién 2004 indican que existe una proporcion de doctores, magister, ingenieros, técnicos y
administrativos dedicados a esta actividad en la empresa. Cabe destacar que se requiere de una
participacién mayor de este tipo de profesionales al interior de la empresa si ésta va a desarrollar 1+D

por sus propios medios.

TABLA L3
PERSONAL PARA LA I+D EN EMPRESAS
Total Total Jorngda total Jorngda total
2003 2004 Equivalente Equivalente
2003 2004

Doctorados 1294 1348 1090 1108
Magister 1444 1447 1205 1251
Ingenieros 8220 9380 5241 5984
Técnicos 7272 7911 4721 4863
Administrativos 3733 4305 3056 3397
TOTAL 21962 24392 15314 16604
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CAPITULO IV )
UNA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA EFICIENTE
PARA EL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION

En la era de la globalizacién el desarrollo seredlaacon mas conocimiento
aplicado a la produccion y con mas innovacion que la simple acumulacion de
capital y trabajo. Para Chile este es un desafigpomaues si bien hemos sido
exitosos para impulsar el crecimiento a la viejanaa, ahora debemos mantener ese
buen desempefo bajo las nuevas reglas del jueda dempetencia global y la
Economia del Conocimiento.

La innovacion es un proceso complejo, sistémice, iguolucra a diferentes
actores y, por lo tanto, para encauzarlo se reguigtimero, el convencimiento
nacional de que éste es el camino a seguir pattasalrrollo del pais y, luego, una
vision amplia y equilibrada desde el Estado paiarfpupor esta senda. En efecto, si
hay algo que la experiencia internacional nos exsgiue este Consejo ya hizo
notar en el primer volumen de su propuesta, escgaado se trata de innovar, el
mercado no da todas las respuestas y se requier@anpo, del trabajo mancomunado
de los sectores publico y privado.

Para que esta cooperacién rinda frutos debe deficlaramente el rol que le
cabe a cada actor del sistema de innovacion. Agntras a las empresas les
corresponde culminar con éxito la tarea de conveltconocimiento en riqueza, es
decir de innovar, al gobierno le compete tantoalea de asegurar condiciones de
entorno favorables para el funcionamiento del siatele innovacién, como la de
corregir las fallas sistémicas y de mercado inteeeml proceso innovativo que
impiden que el pais alcance todo su potencial.

En los capitulos previos se ha identificado cuételze intervenir el Estado y
qué debe hacer para empujar la innovacion. Encagtifulo se aborda la forma en
que debe organizarse para cumplir esa mision. R#Hm se propone una
institucionalidad publica eficiente para la innaga¢ entendiendo ésta no s6lo como
una estructura coherente de instituciones, sinoocama guia para la interaccion
humana en los distintos espacios de la sociedaah cm conjunto de reglas, escritas
o informales, que gobiernan las relaciones entre loiembros de las
organizacione$’ que componen el Sistema Nacional de Innovacion.

147 A partir de North, Douglass C. (1990) “Institutions, Institutid change, and Economic Performance”.
Cambridge University Press, New York.
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A. MIRADA NACIONAL
1. DESAFIOS DE GOBERNABILIDAD

Hemos dicho que la dificultad mayor para abordarinaovacion esta
precisamente en su complejidad, en el hecho deeguen fendmeno sistémico, no
lineal, que depende de la confluencia de diverao®ffes y protagonistas y de las
relaciones que se establecen entre ellos. Estdisagggue, tal como una orquesta, la
innovacion da frutos sélo después de muchos ensagosres, y que su resultado es
mas que la simple suma de sus integrantes. Poradikmas, es imposible determinar
cuanto del éxito o el fracaso se debe a cada uf@sdeusicos, aunque es claro que si
alguno falla o esta ausente, la musica no se pirddemn la calidad que se espéfa

Precisamente por el hecho de que la complejidaadgestempre en el centro
del problema, es relevante reiterar que la compremmaas moderna del fendmeno
innovador no lo limita sélo al desarrollo o la diidn de nuevos productos o
procesos, ni menos a los avances en alta tecnplsgia también al plano
organizacional o de modelos de negocio. Esta nueiada obliga también a
considerar los esfuerzos necesarios para desarrellacapital humano y el
conocimiento, que son insumos basicos de la inm@dvapero cuya produccion es
onerosa, lenta y de resultados inciertos. Y a jpgarse también por la creacion y
mantencion de condiciones favorables de entorna lpainnovacion, tales como los
equilibrios macroeconémicos, un adecuado marco laggio y una adecuada
organizacion del mercado laboral.

El disefio de una institucionalidad publica paranteovacion debe dar cuenta
de todas estas complejidades. Su primer desafienfeentar el proceso con una
mirada de conjunto que asegure claridad tanto diaghdstico como en los objetivos
y la estrategia para su consecucion. De hecho, essteno de los principios que
plantea el Banco Mundial como clave para una gaelidad efectiva (ver Recuadro
1). Tal principio debe traducirse en una institneicdad publica que otorgue
conduccion al sistema, considerando la participaalé diferentes ministerios y
agencias estatales (cada uno con culturas muy idisjmy que exprese

148 En Teoria de Sistemas, el concepto Propiedad Emerglude a la idea de que existen ciertas caistittas
gue se pueden adscribir al sistema como un todo,qmea cada una de las partes que lo conformanirgfilica
gue no existe manera de distinguir el efecto dea gadte sobre algunas de las propiedades que fareddndo.
Un corolario de ello es que si una de las partefsimciona bien, el sistema se ve afectado en faongpleta y la
propiedad emergente puede ser afectada o incliminatla. El problema es que es muy dificil sabegeé
medida cada parte aporta al resultado final détrsis. Por ello, cuando se trata de un probleménsiso, es
fundamental asegurar que cada parte funcione biespgrar que esta caracteristica general o gleahente
emerja y en la forma deseada.
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adecuadamente a las regiones y los demas actdrpodeso, como las empresas y
las universidades. Por su parte, dicha institudida@d ha de sustentarse en el
compromiso visible y permanente del gobierno al ail&s nivel, para asegurar asi
una mirada amplia y no comprometida con interesadicplares, y con un
responsable claro de las acciones y resultadoa gelitica de innovacion, capaz de
guiar al conjunto de actores que intervienen aisgtma.

El segundo desafio institucional es el de la gaddalidad, ya que a la cabeza
conductora de este sistema la acechan siempreraodesg peligros: por un lado, la
tendencia natural de los gobiernos a enfocarseokticps que tengan rendimientos
de corto plazo, contraria al largo plazo que cara a la innovacidft® vy, por el
otro, la natural propension de las agencias endasgde ejecutar las politicas a
establecer agendas propias, ya sea porque cononemayor detalle los problemas
de su sector —pero no los del conjunto— o bienysoestan expuestas a la presion de
sus beneficiarids’.

Asi, para enfrentar la amenaza de la miopia y aseqgue los intereses de
largo plazo de la sociedad estén bien representdaosxperiencia internacional
muestra que se han creado organismos de Estadasgseran al Ejecutivo al mas
alto nivel, lo cual permite separar —en cohereanorael principio de una jurisdiccién
clara— la responsabilidad de proponer y evaluapddisicas para la innovacion de las
tareas de decidir, formular y ejecutar los progsmespecificos, que le corresponden
al Ejecutivo.

En tanto, para evitar la posible desviacién dend#tiples agentes encargados
de materializar la politica, es necesario asedaraoordinacion entre la cabeza y las
partes del sistema, estableciendo con claridaddpacios de responsabilidad de cada
uno. Esto, a su vez, ha llevado a un alejamienttasleagencias ejecutoras de las
tareas de definicién de politidasy, como contrapartida, a una mayor coordinacion
entre ellas (de acuerdo a roles bien definidosiprédlecimiento de sus capacidades
ejecutoras, a una mayor cercania con sus clielategié ha elevado su eficiencia) y
al desarrollo de inteligencia y dispositivos que permitan aportar su conocimiento
especifico a quienes toman las decisiones deqgaoliti

149En el volumen | se define esta situacion comalla tie Estado denominada inconsistencia dinaméterida

a la dificultad que enfrenta una autoridad parag@rar con una accion de politica que puede tastos en el

corto plazo y cuyos beneficios se ven en el latgaq Esta se relaciona con la coherencia tempoeabpunta a

gue las politicas consideren el futuro y sean fesien éste

130 Esto es lo que se ha definido dentro de las fallesEstado, como las fallas de agencia y captura,
respectivamente. La falla de agencia es la queashipe porque existe asimetria de informacién emdkciones
jerarquicas y el “superior” no es capaz de contraleejecutor. La falla de captura es la que selyre cuando
una persona o grupo logra extraer un beneficioqudat de algin instrumento publico.

1 Ello no significa desconocer y menos desaproveehesnocimiento especifico de las agencias padisefio

de detalle de instrumentos.

Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad » 131



Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen IT

Consejo de ..
Innovacién

En este marco, las naciones mas adelantadas headbus

i. Reducir la fragmentacion que en general muesloansistemas en sus
primeros estadios de desarrollo, tendiendo a ladalmacion de agencias relevantes
encargadas de los grandes pilares de la innovdcapital humano, investigacion
cientifica e innovacion en las empresas), con madegrar masas criticas que
aseguren el impacto de las politicas publicas.

il. Fortalecer, o crear si es necesario, consegesaes integrados por
cientificos, empresarios y expertos en politicalipas, que aporten conocimiento
especifico a las agencias tanto en su operacidn, gimearlas claramente con las
estrategias nacionales de innovacién, como en jgramiento de su relacion con los
beneficiarios.

iii. Crear o fortalecer organismos intermedios cien seguimiento y/o
coordinen a las agencias implementadoras de @dipco innovacion. Esto, incluso,
ha abierto espacios para la creacién de nuevagiagentermedias, dedicadas a fijar
y hacer seguimiento de las polititdslo que contribuye a la rendicién de cuentas,
asunto clave para una gobernabilidad efectiva.

Finalmente, un desafio transversal es contar csternsas de evaluacion y
rendicion de cuentas para las politicas y paranstituciones, abarcando tanto el
trabajo de los gobiernos y los consejos de Estadargados de la formulacion de las
estrategias y politicas de innovacién como el deséim de los organismos publicos
abocados a implementarlas. Todo ello se ha tradusmndsistemas que conjugan la
transparencia, rigurosidad y oportunidad en laegatrde informacion a la sociedad
con evaluaciones transversales y sistematicas dhes tlas politicas publicas (que
normalmente realizan los ministerios de finanzasyaluaciones mas especificas de
las politicas de innovacién (a través de los casség Estado asesores del Ejecutivo,
la autoridad de gobierno encargada de la innovagitns consejos asesores de las
agencias). Estos procesos, ademas de permitir de@ada rendicion de cuentas,
deben considerar mecanismos de retroalimentacaprgndizaje del sistema, para su
correccion o ajuste en el tiempo.

152 yn buen ejemplo es el Consejo Nacional Asesoraliéida para la Empresa, Comercio, Ciencia, Teajiale
Innovacién (Forfas) establecido en 1994 en Irlagde, entre sus funciones presta apoyo a la co@idimae un
conjunto de agencias que promueven la innovacigresarial en ese pais.
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RECUADRO V.1
PRINCIPIOS DE GOBERNABILIDAD EFECTIVA

El estudio respecto de la institucionalidad del Sistema Nacional de Innovacion realizado por
el Banco Mundial durante 2007 resume los principios de gobernabilidad que debieran caracterizar
cualquier arreglo institucional al que aspire el pais.

- Claridad de vision, objetivos y estrategia: No basta con tener un diagnostico de la
situacion del pais, sino saber a ciencia cierta hacia donde es necesario dirigir los esfuerzos para
mejorar aquello que hoy es insatisfactorio. Esto supone definir los productos y resultados esperados,
los insumos requeridos y las lineas de accidn e iniciativas estratégicas para conseguir esas metas.

La existencia de consensos de caracter nacional en el plano politico y social permite
mitigar en parte el riesgo de inconsistencia dinamica de los gobiernos, contribuyendo a contar con
visiones de largo plazo que trascienden a las autoridades temporales, otorgando legitimidad y
estabilidad a las decisiones adoptadas, facilitando también su accionar cuando la implementacion de
la estrategia corra el riesgo de ser afectada por conductas orientadas a resultados de corto plazo.

Por ello es importante separar nitidamente la funcion de formular la estrategia, que debe
tener una mirada de mediano y largo plazo y recaer en organismos de Estado, de la tarea de
implementar las politicas, que es prerrogativa del gobierno.

- Jurisdiccion y mandato claros sobre los objetivos y la estrategia: Una vez definidos
los objetivos y el camino para alcanzarlos, se deben fijar nitidamente las responsabilidades,
asegurando que cada institucién contara con las herramientas o las condiciones para cumplir su rol.

- Mecanismos de coordinaciéon a varios niveles: La complejidad del problema de la
innovacion exige la participacion de muchas instituciones. Pero, para que la accion publica genere
valor se debe tener una mirada sistémica que evite la duplicacion de esfuerzos, reduzca los costos de
transaccion y los problemas de informacién, y aproveche las sinergias en la aplicacién de politicas.
Por ello, la institucionalidad debe facilitar la interdependencia y el trabajo coordinado, tanto dentro de
las instituciones como entre ellas.

- Transparencia y rendicion de cuentas: Hoy mas que nunca ésta es una condicién
fundamental para un gobierno efectivo, tanto por el valor que tiene en si misma como por el grado
creciente de exposicion y escrutinio en que se desenvuelven las instituciones publicas.

Los siguientes son mecanismos de rendicion de cuentas mas comunmente empleados:

e Laintroduccion de terceros independientes a las instituciones, que no participan del proceso
de toma de decisiones, pero que son afectados por ellas, de modo que tengan atribuciones
para exigir mayor fundamento de aquellas, cuidando que el costo sea inferior al beneficio.

« En especial, la participacién transversal del sector privado aporta informacién, visiones y
experiencias para el disefio de programas e instrumentos. Asimismo, al ser éste el publico
objetivo de la operacién del sistema, pueden proporcionar una valiosa retroalimentacién del
desempefio institucional, teniendo el debido cuidado respecto de los cruces de intereses y
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posibles peligros de captura.

« El establecimiento de mecanismos formales de monitoreo y evaluacion a distintos niveles
que retroalimenten efectivamente a los mecanismos de toma de decisiones, cuidando
siempre que no haya captura por parte de algunos grupos con mayor poder de presion.

e Laindependencia de las entidades que realizan el monitoreo y evaluacién.

» Laentrega de informacion al Congreso y/o al publico en general, en especial respecto de los
procesos de toma de decisiones, los criterios y procedimientos para la asignacién de
recursos y las evaluaciones de gestién y desemperio.

- Aprendizaje y ajuste del sistema: Es importante para un buen gobierno que el sistema tenga la
capacidad de adaptarse a los constantes cambios en las condiciones del entorno, asi como la
posibilidad de aprender tanto de los éxitos como de los fracasos.

2. SITUACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE INNOVACION EN CHILE

Durante las ultimas décadas, Chile ha ido avangaaldualmente, a través de
diversas iniciativas y esfuerzos, en la conformaadi@® un Sistema Nacional de
Innovacion. De hecho, hasta fines de los afiosa8hérramientas de politica para el
fomento de la innovacion consistian principalmeete una agencia —Conicyt—
enfocada en el apoyo de la investigacion acadéyngceel financiamiento de becas y
de institutos tecnoldgicos que tenian una misiohlipdl y suministraban algunos
servicios tecnologicos basicos a un numero limi@dgl@mpresas en diversos sectores
industriales y agricolas.

A principios de la década de los ‘90 comenzarord@ptarse las primeras
politicas destinadas a fortalecer la capacidad m®viacién tecnolégica en los
distintos sectores productivos del paisreflejando la madurez alcanzada por el
sistema y la mayor fortaleza institucional de sumcpales agencias, Corfo y
Conicyt. Luego, a partir de 2000, la politica d@awacion comenzd a adquirir

153 Como parte de estas iniciativas pioneras, el gobipuso en marcha el Programa de Ciencia y Tegf®lo
(PCT) del Ministerio de Economia, cuyo principaljativo fue incentivar la innovacion tecnoldgica ks
empresas chilenas y fortalecer las actividades+@ie ¥ es en el marco de este nuevo foco de polfjioa
nacerian posteriormente el Fondo Nacional de Dalkai€ientifico y Tecnolégico (Fondef, 1991), depmmte
de Conicyt; el Fondo Nacional de Desarrollo Tecgmé y Productivo (Fontec, 1991), y el Fondo dedbeslo e
Innovacioén (FDI, 1994), dependientes de Corfo, eadlos cada vez con mayor precision al fomentoidiafivas
que contribuyeran a la generacion y gestién degsax de innovacion, cambio tecnoldgico, emprenditoig
creacion de nuevos negocios en el sector producticmnal.
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importancia nacional®, marcandose un hito con la creacién de InnovaeQibrfo)
en 2005.

En los ultimos tres afios, este proceso de aprgadieaha fortalecido con un
consenso cada vez mayor en cuanto a que la inovasiel camino que Chile debe
seguir para alcanzar el desarrollo. Ello se expmsda creacién del Fondo de
Innovacion para la Competitividad (FIC) en 2005ryles primeros pasos para la
construccion de una nueva institucionalidad y wsteategia de innovacion, entre los
cuales destacan la constitucion del Consejo devauidn y el establecimiento de un
Comité de Ministros, conformandose entre ambasame&is una organica en
condiciones de contribuir a la conduccion del &istdNacional de Innovacion.

Como sefialan la OCDE y el Banco Mundial, la consa@iion del Consejo de
Innovacion ha sido un paso importante en la diéecale asegurar una mirada
sistémica, de largo aliento, para la innovaciomegeml importancia reviste por lo
mismo el proyecto de ley que actualmente se traemtael Congreso Nacional,
destinado a generar la institucionalidad definitpaaa este Consejo, iniciativa que
debiera aprovechar los aprendizajes alcanzados kafgicha por este organisitioy
por el Comité de Ministros, permitiendo fijar susrmhas definitivas, mandatos,
autoridad, mecanismos de rendicion de cuentasmgremcia en el tiempo.

El fortalecimiento de esta institucionalidad cortdug sera clave para
establecer jurisdicciones y mandatos claros sawm®lbjetivos y la estrategia, uno de
los aspectos mas necesarios de corregir en nugistema, donde en ocasiones,
precisamente por la ausencia de una estrategiaducoidn claras, las prioridades
son determinadas de una manera relativamente am&npor las agencias
ejecutora¥™®.

La propuesta del Consejo de Innovacion entregadaerero de 2007
representd un primer avance. Respondio a la nexksid contar con una vision de
conjunto para el desarrollo de la innovacion enle;hdefiniendo objetivos y un
camino a seguir para los proximos 15 afios, propdoigrandes metas, avanzando

154 En 2000 surge el Programa de Desarrollo e Innémadiecnoldgica (PDIT) del Ministerio de Economia.
Luego en 2005, nace el Comité Innova Chile de Cayéee surge a partir de la fusiéon de Fontec y FRiepe
como misién contribuir a elevar la competitividagl ld economia chilena, por la via de promover jlitacla
innovacién en las empresas, estimular el desarmtiprendedor, asi como fortalecer el Sistema Natide
Innovacion (SNI).

1%5 | a existencia del Consejo actual esta susteneganente en el Decreto Supremo N°1408 del 5 derdiize
de 2005, del Ministerio de Hacienda, que crea lmi€idn Asesora Presidencial "Consejo Nacional devacion
para la Competitividad” y sus modificaciones.

158 | a OCDE insiste en que entregar “funciones paelftia las agencias de financiamiento no es una hideaa
que muchos paises de la OCDE han luchado o luddaviti con las consecuencias de esta confusitoleey
que, por lo tanto, es acertado separar rigurosanfetefinicion de politica de la distribucién ds fecursos”. En
OCDE (2007) "Revisién de la Politica Chilena deovecion”.
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en la selectividad de las politicas publicas y preiendo el desarrollo delustersy
redes empresariales para la innovacion. Hasta eiantw, sin embargo, la ausencia
de una estrategia ha permitido, como sefala la Q@DE exista un conjunto de
politicas desbalanceadas en materia de innov&éion

El presente volumen completa la propuesta del Gong@lta conocer adn
cual sera el compromiso del Ejecutivo, ya que éstka Unica autoridad para decidir
con legitimidad la senda que habr& de seguir &l @aimaterias de innovacion. Una
sefal importante, en cualquier caso, fue la cread@ Comité de Ministros para la
Innovacion en mayo de 2007 como organismo encardada implementacion de la
estrategia, integrando a las distintas carterasolucvadas y radicando la
responsabilidad en el Ministro de Economia, recataeidn contenida en el primer
volumen de la propuesta realizada por este Consejo.

El Consejo reconoce el enorme esfuerzo realizadtahahora —que nos
permite hacer las sugerencias contenidas en estmeo—, al tiempo que reitera que
para hacer frente a la magnitud de los desafiodeneamos por delante, se requiere
dar nuevos pasos e introducir cambios adicionalesvel institucional. Nuestra
propuesta en estas materias da cuenta de lo agpoeddrante los ultimos afos asi
como también de lo que falta en un proceso dinangcconstruccion institucional en
el cual el sistema como un todo —universidadesyesap y Estado— debe evolucionar
de forma conjunta.

3. PROXIMOS PASOS

3.1 UNA INSTITUCIONALIDAD BASADA
EN EL MODELO DE DIVISION DE LABORES

Resolver los desafios de gobernabilidad que laviaeion impone al Estado
no es asunto facil. No existen soluciones Unicagegos recetas instantaneas para el
disefio de una institucionalidad eficiente que amsiar conduccion, coordinacion y
coherencia en el tiempo a un sistema de innovaddan. ello, cada pais ha ido
aprendiendo al recorrer su propio camino, poniahfiwmentes énfasis de acuerdo a su
cultura, su sistema politico y su historia, incegmalo principios de gobernabilidad

157 Una primera expresion de este problema es eligéréada |+D versus la menor preocupacion por flasitin
tecnolégica y el emprendimiento, ain cuando ladacde Innova Chile ha sido mucho mas activa ers €stas
en los ultimos afios. Y otra, que la accion pubsiesha enfocado al apoyo a proyectos, mas que aapnag,
representando el primero el mayor porcentaje dabgaiblico en [+D. Finalmente, en comparacion mdgoria
de los paises de la OCDE, el conjunto de instrunsepdra promover la [+D en el sector empresari&ltdte ha
estado inclinado hacia el apoyo gubernamentaltdirec
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gue consideren la complejidad de las institucioméslicas y definiendo modelos
flexibles capaces de ir nutriendose tanto de siergxqcia como de la evidencia
internacional.

Atendido a lo anterior, una revision de la expeagi@ninternacional permite
identificar esquematicamente tres modelos estiigagle han servido para organizar
la institucionalidad de los sistemas de innovaciiCabe sefialar que en todos ellos
se da cabida a un consejo de Estado que asesdfgealtivo en materia de
innovacion.

En paises como Irlanda, Suecia o Singapur, dondmnavacién se ha
instalado ya en el centro de sus estrategias darrdds —y, por lo tanto, es una
preocupacion fundamental de sus gobiernos— opdlanghdoModelo de Jugador
Dominante, dondeexiste una sola entidad gubernamental responsa&bla thayor
parte de las politicas de innovacion. Frecuenteensatmaterializa a través de un
ministerio de la innovacién (o de ciencia y tecgd). Este arreglo reduce
considerablemente los problemas de coordinacioa lgar areas que se encuentran
administradas por el jugador dominante. Sin embagmenta el peligro de perder la
mirada sistémica que exige la innovacion y, aden®isique parezca una
contradiccion, tiende a diluir la responsabilidadpecto del éxito del conjunto de la
estrategia de innovacion, ya que siempre quedasia fle la jurisdiccion del jugador
dominante algunas areas que, si bien pudieran ter em el corazéon de la
innovacion, si resultan decisivas para su éxitanfcdos aspectos regulatorios, por
ejemplo}°®. Por ello, en la mayoria de los paises que haptado esta formula —que
en general tienen regimenes politicos parlamestarise observa que la
responsabilidad politica por la innovacion la asulmemas alta autoridad del
gobierno, que normalmente es también quien predidensejo (de Estado) para la
innovacion®.

Un segundo disefio institucional, conocido con emime de Modelo
Pilarizado, tiene a Corea del Sur como su ejemplo mas claomsiste en una
aproximacion fragmentada hacia la politica, donxisten instituciones especificas
responsables de diferentes tematicas, como porpkjetas Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC) o la agtictd. Este modelo —donde cada
institucién disefia e implementa separadamente lsticaade innovacion— conduce a
una alta especializacion de las agencias, peroepgeakerar vacios y superposiciones

158 Tekes (2002) “Benchmarking innovation systems: @owveent funding for R&D”, Finlandia.

9 ncluso algunos temas que se entenderian commtEnpara la innovacion podrian ser dificiles diewar en
un solo ministerio, como la formacién de capitainamo, y el desarrollo y difusion de la tecnologt@que tienen
filosofias y culturas legitimamente diferentes.

180 Esto significa que, en la practica, el ministadi® la innovacion cumple mas bien el rol de unaesadr
ejecutiva y que el responsable ante el pais pestlategia de innovacion es el jefe de gobierno.
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tanto en programas como en capacidades. Al finafestltado suele ser una
estructura desintegrada, vulnerable a los probledeasoordinaciéon y con una
aproximacion sistémica débil, opcion que no parewdicada para paises en
desarrollo donde los problemas de entorno y la diaf@onibilidad de bienes publicos
son barreras todavia relevantes para la innovabi@s. aun, se trata de un modelo
costoso, porque tiende a perder las sinergiassdpditicas de innovacion y, por lo
tanto, s6lo puede aplicarse en naciones con suofiicfertaleza financiera (como las
altas tasas de ahorro de Corea del Sur) para adighas costd$™.

El tercer arreglo institucional, conocido coniModelo de Division de
Labores, es probablemente el mas extendido en el mundo gasscteriza por
contener dos grandes subsistemas paralelos desiaadpoyar la innovacion: uno,
desde la educacién y la investigacion cientificebdse, y otro, desde la innovacion
empresarial. Este arreglo permite conservar espatgoespecificidad en distintas
entidades del Estado que por historia y culturaqgaar dificiles de fundir, como las
areas de educacion y economia. Pero, entendieradl@ gonovacion es un problema
esencialmente sistémico, este modelo obliga a ueagbconduccion y coordinacion
respecto de tematicas mas amplias y a arreglogicishales que impidan la dilucion
de responsabilidades respecto de las politicasnmvaciéon en su conjunto. Estos
son precisamente los principales desafios que ehila enfrentar las naciones que
funcionan con él —como Alemania, Holanda y Finlardio que se ha traducido en la
creacion de Consejos de Innovacion con caracteEsdiado que participan en la
definicion de las estrategias nacionales de inriéuag contribuyen al liderazgo del
Estado en su ejecucion.

El Consejo estima que la estructura de Divisiohalgores debiera ser la base
sobre la que se reformule la institucionalidad maai para la innovacion, lo que da
cuenta, por una parte, de las tendencias y bueaegas internacionales y, por otra,
de la historia y caracteristicas propias de nueSNtC (ver opiniones de minoria
sobre este y otros aspectos de la propuesta al dia@ste capituld)). De hecho, el
pais muestra hoy un arreglo muy cercano a este Imed®n el Ministerio de
Educacion a cargo de la mayoria de las tematicdsrdeacion de capital humano y
ciencia de base y el Ministerio de Economia a cdegta innovacion e investigacion
en las empres&%-, aunque con importantes grados de fragmentacféhayde foco
respecto de las politicas de innovacion, pues clanqmreocupacioén por ésta 0 sus

181 5in embargo, la cultura ética de Corea del Siurc@awo la fortaleza de la sancién social, hacen egies

problemas se vean disminuidos.

182 5in embargo, existen algunos casos en los quealalad nacional pareciera asemejarse mejor a utelmo
pilarizado. Por ejemplo, el Ministerio de Agricutitha definido una politica de innovacion propieapsu sector,
implementada a través de instituciones y prograjnasiependen directamente de dicha cartera.
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insumos mas directos no es la Unica labor de losstarios a cargo de los dos
subsistemas encargados de apoyar la innovaciomgkente tiende a tomar mayor
atencion que las politicas de innovacion, cuyacéagencia, como se ha repetido a lo
largo de este informe, amerita se les otorgue ltaarglevancia en el quehacer de
estas carterd®.

Asi, el Consejo propone como tarea para Chile enpdano:

Consolidar un Modelo de Division de Labores conformdo por dos

subsistemas paralelos e interdependientes: el sufteima de fomento al

capital humano y la investigacién cientifica y elubsistema de innovacion

y emprendimiento empresarial.

Para abordar este desafio es necesario un esfaimE® tendiente a definir
las areas de accion de cada uno de los subsistéesasitos y a fortalecer las
instituciones publicas involucradas, entendiende éste es un proceso gradual que
debe partir por la cabeza para ir desplegandoge lper el resto del sistema.

El Consejo entiende que este proceso requierelgenas casos relevantes,
impulsar modificaciones legales, entre las queadast aquellas que deben consolidar
la existencia del Consejo de Innovacion, ayudaeporar los gobiernos corporativos
de Corfo y Conicyt y crear una institucionalidacagada de la conduccion de las
politicas de capital humano. Pero, atendida la naigeque reviste para el pais
abordar el problema de la innovacion, se proporeajlEjecutivo fije una agenda
legislativa para implementar los cambios institneies necesarios en un horizonte
gue no supere los proximos cuatro afos.

3.2 CONSOLIDACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LA )
CONDUCCION DEL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION

La necesaria articulacion entre los subsistemas ocpuéorman el modelo
institucional propuesto pasa principalmente porfoetalecimiento de los 6rganos
conductores del Sistema Nacional de InnovaciéRagisejo Nacional de Innovacion
para la Competitividad (CNIC) y la Comision de Mimos para la Innovacién (CMI),
ademas de los ajustes de gobernabilidad en lasigmlas agencias encargadas del
apoyo a la innovacion, las que deben seguir depeddi politicamente de los

183 En el caso de Educacion, el ministerio tambiém yer la educacién primaria y secundaria, y erasbae
Economia, se ocupa del fomento productivo, del smeggulatorio aplicable a las empresas de serpigiico y
de las politicas de promocién de la sana competamcel pais, entre otras tareas.
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ministerios que hoy las acogen, siendo éstos Bporesables de su actuacion frente a
la Comisién de Ministros para la Innovacion.

La complejidad propia del SNIC obliga a asegura palitica de Estado y a
situar la institucionalidad destinada a su conducel mas alto nivel.

En el primer volumen del Consejo se deline6 un rnoodpie diferencia
claramente dos tipos de funciones: la de oriemtadé politicas y evaluacion,
radicado en el Consejo Nacional de Innovacién par&ompetitividad, y la de
definicion y ejecucion de politicas, a cargo debfdmo. Ademas, se establecieron
los criterios para la composicion de los érganoscoleduccién del sistema y se
definieron las funciones especificas de estasnosta y de las principales agencias
ejecutoras.

Sin embargo, el analisis del sistema obliga, enralg casos, a avanzar con
mayor detalle.

3.2.a CONSOLIDAR Y FORTALECER
EL CONSEJO NACIONAL DE INNOVACION

En el entendido de que existe un proyecto en teandm en el Congreso que
aborda la creacion por ley del Consejo de Innovacé® analizan a continuacion
aquellos aspectos que conviene considerar endasi@s de esta iniciativa.

a. Definir al Consejo Nacional de Innovacion como ru organismo

permanente del Estado, asesor del Presidente deRapublica, encargado

de proponer las definiciones centrales de una Estegia Nacional de

Innovacion de largo plazo que sirva de marco orieador para las

politicas publicas en este ambito para la operaciéde los mecanismos de

apoyo a la innovacion empresarial, la formaciéon deapital humano, la
investigacion cientifica y la transferencia de tearlogia.

Para ello es necesario que este Consejo:

i. Opere bajo un modelo que le permita actuar cdependencia frente a los
intereses particulares y de grupos de presion.

ii. Disponga de las capacidades humanas y técneassarias para proponer
politicas y formular estrategias, en especial despgeccion en materias de
competitividad y tecnologia, y de seguimiento dedatrollo del Sistema Nacional de
Innovacion asi como de los modelos de referencitres paises.

iii. Cuente con instrumentos adecuados de evalnad® las politicas pro
innovacion y de las instituciones publicas que @ti&n el ambito de la innovacion.
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iv. Posea un nivel de autonomia que le permita odtau al Ejecutivo un
eventual desvio de la estrategia comprometida pt, éacilitando la adecuada
rendicion de cuentas ante la ciudadania.

v. Mantenga una comunicacion fluida y permanente ks agentes del
Sistema Nacional de Innovacion y con la sociedad,et propdsito de enriquecer la
estrategia de innovacion por una parte y, porta, @onstruir un consenso técnico y
politico en torno a la relevancia de la innovagéna el desarrollo del pais, que sea el
sustento para la adecuada rendicion de cuentdsjelitivo frente a la sociedad en
estas materias.

vi. Disponga de las facultades para realizar coasul dar lugar a la
participacion publica/ciudadana, asi como pararorga instancias que proporcionen
la informacién requerida por el Consejo para sosgsos de deliberacion y adopcién
de acuerdos.

vii. Asimismo, el Consejo debe disponer de un prassto propio para el
desarrollo de los estudios y evaluaciones que sporelen a su misién, para lo cual
debe contar con una secretaria ejecutiva conforrpadan equipo de profesionales
de alta capacidad técnica que sea efectiva comteaeente a los consultores
especializados que deberian realizar dichas evahex y estudios. El Consejo
requiere también contar con la facultad de sofigittormacion de las instituciones y
programas publicos del SNIC.

Las tareas de evaluacion del Consejo de Innovagidas que realice el
Ejecutivo deberian ser abordadas de manera commpiarize Ello permitiria al
Consejo, ademas de contar con un sistema de ewalugcie dé cuenta del
desempeino del sistema en su conjunto, actuar enafaelectiva respecto de
instituciones y program&¥.

b. Definir que el a&mbito de recomendacion del Conge abarca todo el

SNIC y no solo los programas directamente financiaas con el Fondo de

Innovacion para la Competitividad (FIC).

En particular, las recomendaciones presupuestguassmanen del Consejo
deben referirse a la totalidad del SNIC y tenexaghcter de orientaciones estratégicas
de mediano plazo (cuatro afios) con el fin de facilia gestion de corto plazo del
Ejecutivo. Ademas, el Consejo debera evaluar arergkn si las prioridades
presupuestarias se hallan alineadas con la es&raje@seguran los equilibrios
generales que ésta requiere.

184 Esta complementariedad implica, necesariamengéinajrado de superposicién entre las evaluaciones g
realice el Consejo y aquellas que decida realik&fjexutivo, toda vez que los roles de ambos sei@rtcan
claramente diferenciados.
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c. Encargar al Consejo el disefio e implementacionedun sistema de

evaluacion para todo el SNIC, que considere metodmjias y estandares

de referencia para el resto del sistema y que asegua consistencia entre
los distintos roles institucionales de evaluaciora(nivel nacional, regional,
ministerial, institucional y de programas)-®°.

Esta propuesta deberia ser presentada al Ejequseovir como base de los
sistemas de evaluacion del gobierno en materiandevacion. Ademas, deberia
considerar la revisiéon, cada cuatro afios, de #idaid de la estrategia, incluyendo la
evaluacion en profundidad, con apoyo de experti@sriacionales, de las principales
agencias del sistema.

d. Entregar al Consejo la tarea de acompafar los pcesos de elaboracion

e implementacion de las estrategias regionales damovacion

Para ello deberia asegurarse que exista una cameigncfluida entre el
Consejo Nacional y las instancias regionales defidiyy recomendacién de politicas,
con el fin de asegurar asi la coherencia de |lategia nacional. Ademas, supone
evaluar y dar seguimiento a los acuerdos que senll@ cabo entre el gobierno
central y las regiones.

e. Establecer la obligacion del Consejo de informasobre la marcha de la

estrategia y rendir cuenta sobre su labor.

Se propone que el Consejo emita anualmente umiefescrito de su labor y
exponga ante el Senado de la Republica el cumpltmige sus objetivos. Con el fin
de asegurar la transparencia de sus deliberacyoa@serdos se propone que las actas
del Consejo sean publicas.

f. Establecer la necesidad de que el Ejecutivo defi y haga publica la

Estrategia Nacional de Innovacion a partir de la popuesta del Consejo.

Es sobre la base de este compromiso del Gobiereoehonsejo podra
evaluar la marcha de la estrategia.

g. Reducir el numero de consejeros y aumentar su pegcializacion y
dedicacion.

Se propone reducir el nimero de consejeros coneshqy opera el Consejo,
contemplando una dedicacion acordada, reglada igalalente remunerada de sus
miembros.

185 El modelo debiera evitar demandas innecesariasfaienacion a las instituciones y sus beneficiarios
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Tal como se planteé en el primer volumen de estaymsta estratégica se
reitera la necesidad de que el Ejecutivo esté septado en el Consejo, con derecho
a voz, por los ministros de Economia, Hacienda ycBdiof', y se recomienda
incorporar a los maximos ejecutivos de Corfo y €gincomo invitados permanentes
al Consejd®® Lo anterior a objeto de asegurar la debida siatentre el Consejo vy el
Gobierno, mas alla de sus roles diferenciadosyémprmitira dar viabilidad practica
a las orientaciones generales que emanen del @onsej

Sin perjuicio de los mecanismos de didlogo y cdasgue el Consejo
implemente para enriquecer su trabajo, la designade los consejeros debiera
reflejar la diversidad de actores del SNIC, incoapdo a personas con liderazgo en
los ambitos empresarial, cientifico, académico, aglital humano y de la gestion
publica, capaces de actuar como referentes parstemna.

h. Establecer la obligacién de que la labor del Caejo sea enriquecida
periodicamente con las opiniones de un grupo de esqbos
internacionales.

Este mecanismo permitiria aportar conocimiento geeencia respecto de
mejores practicas y tendencias internacionaleso tan materias técnicas como de
politica publica, siendo especialmente Util parayap el desarrollo de capacidades
nacionales y para evaluar la marcha del propio €ons

3.2.b CONSOLIDAR Y FORTALECER LA
CONDUCCION DEL SNIC EN EL EJECUTIVO

Entendiendo que es fundamental que exista un comgoadel Ejecutivo con
la innovacion al mas alto nivel, y que es el gaibeel encargado de decidir cuales
son los compromisos que adopta y de definir elidisie las politicas pro Economia
del Conocimiento, el Consejo de Innovacion propone:

a. Elevar el estatus juridico de Comité a ComisiorMinisterial de

Innovacion (CMI) y definir claramente su rol.

El Comité de Ministros ha significado un avancelaplena localizacion de
las responsabilidades publicas en el sistema, @sb cen la instalacion de una
instancia de coordinacion entre los principalesistenos que intervienen en la
implementacion de las politicas de innovacion.

186 Atendida la reduccién en nimero de consejerose@smendable que la participacién de otros mirssttel
Consejo de Ministros (CM) se verifiqgue segun reguia tematica que se discuta.
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La recomendacion del Consejo es fortalecer el westairidico de este
organismo, transformandolo en una Comision Minigtate Innovacion (CMI), a la
manera como se ha hecho con la Comisiébn Naciondtrdegia y la Comision
Nacional del Medio Ambiente. Permitiria ademas cadla burocracia (costos de
transaccion) y la incertidumbre administrativa sidica respecto de los alcances de
la nueva arquitectura institucional.

A esta Comisién corresponderia:

» Definir, sobre la base de la propuesta del Condejoinnovacion, la
estrategia nacional de innovacién, estableciendasiény prioridades, y
criterios generales para la actuacion publica eBigiema Nacional de
Innovacion.

« Conducir la materializacion de la estrategia dewaion, asegurando la
coordinacion a las diferentes instituciones y réganes publicas
involucradas en el SNIC, definiendo sus tareascéfipes y evaluando su
desempeiio.

« Definir el disefio de las politicas publicas de apay la innovacion,
contando para ello con el conocimiento especifieo las agencias
ejecutoras, las que deben tener la flexibilidacesaga para definir como
se ejecutan las politicas.

b. Esta Comision deberia estar integrada por los Mistros de Economia,

Educacion y Hacienda, como responsables directos das principales

agencias y programas vinculados con la estrategia acional de

innovacion.

A ellos podrian agregarse otros ministros que etiBente de la Republica
indique o que asistan temporalmente dependiendtmsdemas tratados.

Consistentemente con lo recomendado en el voluparptesidencia de esta
Comisién debiera recaer en el Ministro de Economigen sigue siendo el CEO o
gerente de la Innovacion en el pais, responsat#etdj y como tal quien debe rendir
cuentas de la implementacion de la estrategiardevacion.

Con este esquema institucional se corrige la fd#aenfoque sistémico
derivado de la tradicional amplitud y fragmentacaln las politicas, se asegura la
coordinaciéon de alto nivel para la operacion demuwdelo institucional del tipo
Divisibn de Labores y se enfrenta la complejidadcesla a que, para algunas
agencias y ministerios, las tareas vinculadas aed#&rategia de innovacion
correspondan sélo parcialmente a su mi§ion
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c. Asegurar la responsabilidad de la Comisién de Mistros sobre la

definicion presupuestaria del conjunto del SistemaNacional de

Innovacion y no solo del FIC, evitando asi la segmtacion artificial de las

politicas.

Se propone que esta instancia ejerza el contreluptestario de todos los

recursos destinados a la innovacion.

Esto supone que:

« Esta Comision Ministerial sea el interlocutor que, través de su
presidente, discuta los énfasis presupuestarios laoirecciéon de
Presupuestos (Dipres) del Ministerio de Hacienda.

» La Dipres debera reconocer esta interlocucion srpsacesos regulares de
elaboracién presupuestaria, los que deberan datacademas de la vision
sistémica que se requiere para abordar la innavacio

» Cada ministerio convendra con la agencia de sundigmeia el destino y
resultados esperados de los recursos de la indovael través de
convenios de desempefio u otros mecanismos, de dacweEn las
definiciones de la Comision de Ministros para laovacion.

d. Conformar directorios publico-privados para la materializacion de
politicas selectivas tendientes al desarrollo d#usters en los sectores con
potencial definidos por la estrategia.

Se propone avanzar, al alero de la Comision Min#teen la conformacion
de directorios publico-privados para cada sectdusterdefinido por la estratedf.

Esta modalidad, ya iniciada por el Ejecutivo, cdesa que los directorios
estaran integrados por representantes de los a&gctproductivo, cientifico,
académico y publico relevantes para el desarrodo dicho sector o area
estratégic®’. En especial, se propone que se integren tambiéstas directorios
representantes del gobierno local de aquellas megianas involucradas con el
desarrollo delcluster, y se recomienda tener especial cuidado en lograr u
representacion regional de los integrantes promézsede los sectores cientifico,
académico y productivo.

Estos directorios por sector deben asegurar laaplategracion de los
ministerios sectoriales en la estrategia, previaneal establecimiento de politicas de
innovacioén particulares a cada uno de ellos, yraclas roles y espacios de liderazgo
sectorial que aseguren la plena sinergia de esfslerZste es el caso de los

187 Esta recomendacion es aplicable tanto para lataétiad de sectores, plataformas transversale® qmara las
plataformas cientificas necesarias de potenciat srarco de la estrategia.
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Ministerios de Agricultura y Mineria, respecto de donduccion de las politicas
orientadas a los sectores vinculados al ambitcealiario y minero, respectivamente.

Es de especial relevancia que estos directorios mesididos por la maxima
autoridad sectorial, que seré la responsable Gliiensus resultadt¥.

El Consejo considera apropiado que Corfo apoye radirativamente el
trabajo de los directorios delusters pero cree necesario que la Comision de
Ministros asegure que dichos directorios puedamdaloen forma efectiva materias
como regulacion, infraestructura y otras tematidas entorno que exceden los
instrumentos de politica publica administrados @orfo. Asimismo, dicho apoyo
administrativo debe mantener el principio de gsedecisiones politicas sean fijadas
por los ministerios articulados por la Comision Maistros —y no en la agencia
ejecutora— y que éstos las transmitan en formaiditepla las agencias para su
aplicacion a través de los instrumentos regulanesngnejen.

e. Dotar a la Comision de Ministros de una secretéa ejecutiva fuerte.

La Comision requiere de capacidades instituciongéea llevar adelante sus
cometidos de gestion y coordinacion, a traves @desacretaria ejecutiva que apoye,
en particular, las tareas de control de resultatibb$os ministerios y agencias del
sistema en relacion con la estrategia nacional.

3.2.c INTEGRAR A LAS REGIONES EN LA )
DEFINICION DE POLITICAS PARA LA INNOVACION

El Consejo de Innovacion entiende la relevanciagdeerar determinadas
componentes de la politica de innovacion en forifexahciada a nivel regional, en
especial en el caso de la implementacion de pmditiestinadas a lograr condiciones
de entorno adecuadas para el desarrolleldsters Y ello obliga a que sean las
propias regiones, que tienen el conocimiento maésane de su realidad, las que
adopten estas decisiones de politica.

En la seccién B de este capitulo se desarrollaiamphte la propuesta de
este Consejo acerca de la forma en que las regpuaréisipan en la estrategia de
innovacion, y se detallan los ajustes instituciesaue se requieren para que ello se
haga realidad de la manera mas eficiente posible.

188 En este caso, el Ministro de Economia, que esE# @el sistema, debiera delegar esta funcién en sus
subsecretarios u otra autoridad pertinente.
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3.3FORTALECIMIENTO DE LAS AGENCIAS EJECUTORAS

El Consejo sugiere que, como regla general, cadétaiio responsable de
llevar adelante politicas de innovacion cuente g¢ostituciones separadas y
plenamente evaluables que estén encargadas de defimplementar los programas
y que sean responsables ante el ministro corregpurdpor los resultados que se
obtengan.

En la nomenclatura internacional este tipo de dgerse denomina “agencias
de implementacién gener&i® caracterizadas por operar en el nivel intermedio;
administrar, como su actividad principal, los inostentos de la politica de
innovacion, y actuar sobre un grupo objetivo amplé beneficiarios. Asimismo,
estas instituciones han tendido a profesionalizex finciones, a alejarse de la
elaboracion de politicas macro y a disponer asiagor flexibilidad en su gesti6ff.

Con el objetivo de fortalecer a las agencias ejgastse formulan aqui las
siguientes recomendaciones generales.

a. Definir claramente el rol y la jurisdiccion de @da una de ellas.

Se propone definir mandatos para cada agencianeatlas duplicaciones y
estableciendo normas de coordinacion para la @étuan aquellas areas en que se
hace dificil establecer fronteras claras.

En concordancia con la recomendacion de asigreiCamision de Ministros
para la Innovacion la responsabilidad de defindtisefiar las politicas publicas en
este ambito, a las agencias les corresponderiaar@a tde implementarlas,
especificando con flexibilidad como llevarlas adéta Para esto deben aprovechar su
cercania con los clientes finales de las politigasd conocimiento especifico que
poseen de la realidad sectorial.

Este conocimiento especifico debe ser puesto aicsetambién de quienes
definen las politicas. Para ello es necesario gstaseagencias cuenten con
capacidades de inteligencia y con dispositivos lgagermitan aportar al disefio de
las politicas publicas.

b. Dotar a cada agencia de implementacion generaédina estructura de
gobierno encabezada por un directorio o consejo dictivo del mas alto
nivel profesional.

189 Tekes (2002).
170 Ejemplos de lo anterior son instituciones cdEmerprise Ireland y VinnovéSuecia).
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Este consejo directivo debe estar presidido pamieistro responsable de
dicha agencia e integrado por expertos de recooquibstigio en el ambito de accion
de cada agencia, adecuadamente remunerados.

Es necesario, ademas, que una mayoria de dichestexsean designados
por la Comision de Ministros para la Innovacion raatk procesos analogos a los de
la Alta Direccion Publica, y que el resto correspma actores destacados del sistema.

Se recomienda también, como mecanismo de coordmatéctica, que
integren el directorio el ejecutivo principal de d&a agencia de implementacion
general (Corfo o Conicyt) y un representante deeldirt .

Para el caso de Corfo, que cuenta con un consegotilo compuesto por
varios ministros de Estado, se recomienda avamzérma gradual hacia el modelo
propuesto (con expertos de alto nivel y represéedade los beneficiarios), en la
medida que se vaya consolidando la conducciéniskeinga publico de innovacion,
vale decir la CMI y su CEO de la Innovacion.

Como criterio general, el Consejo estima que ldiggacion de mudltiples
ministros en los directorios de estas agenciasgmgeimentacion general diluye la
responsabilidad del ministro encargado y debildgaréndicion de cuentas de la
agencia respectiva.

c. Dotar a las agencias de Comités Consultivos dejertos publicos y

privados, de caracter permanente y consultivo parks programas.

Estos comités deberan aportar conocimiento especénto a los procesos de
seleccion, priorizacion y seguimiento de proyectasno a la revision y el disefio de
detalle del instrumental empleado para su apdyd.os Comités de expertos
incluiran la participacion de empresarios, cieoti$i destacados o consultores.

d. Entregar al directorio de la agencia la facultad de designar
directamente al ejecutivo maximo de ella, a travéde los mecanismos de
seleccion provistos por el sistema de Alta DirecaiéPublica”3F.

11 En el futuro este representante debiera provenia Gubsecretaria de Educacién Superior y Cigmojguesta
previamente.

172 pdicionalmente, en aquellos casos en que el minggictorial y la agencia concuerden la constitudié otros
comités consultivos publico-privados, es recomeledalstablecer objetivos, plazos explicitos y acudagara
dichos espacios de dialogo, para asegurar quetediénan con la rendicién de cuentas de la ageinerge al
ministro responsable.

173 E| Sistema de Alta Direccién Publica fue creada eb propésito de dotar a las instituciones deligyoio
central de equipos directivos que optimicen laeg@rde bienes y servicios a la ciudadania y dempléuiento a
las politicas y programas definidos por la autatida

Con este fin se configur6 un modelo mixto que busoaciliar la idoneidad, la confianza politica y la
gobernabilidad democratica, en el cual el Consejélta Direccion Publica o un Comité de Seleccisegiin se
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La opcion de designar a estos ejecutivos con lesrhentas del sistema de
Alta Direccion Publica busca no soélo garantizacdéidad técnica sino también la
estabilidad en el tiempo de estos funcionariostdeeapecializacion.

e. Concordar con las agencias los objetivos de eficcia a lograr en
materia de gasto operacional, considerando la sitaan actual y los flujos
esperados.

En la revision efectuada durante 2007 por el Consejgio como un hecho
relevante el incremento significativo que han expentado en los ultimos afos
(especialmente tras el nacimiento del FIC) los ypasstos de Innova (Corfo) y
Conicyt, lo que da cuenta del esfuerzo y el comwordesplegados en este ambito
por el Ejecutivo durante los ultimos afios.

De las conversaciones con los actores del sisteswdta evidente que no
existe una evaluacién ni definiciones explicitaspesto de la escala, el modelo de
servicio y los gastos operacionales adecuados lparaagencias. Esto, que es
especialmente critico en el caso de Conicyt, geivarartidumbres que pueden
introducir incentivos perversos en las agencia®nep en riesgo la consecucion de
los objetivos de la estrategia.

Esta recomendacion requiere que el Ministerio deidtiaa, a través de la
Direcciéon de Presupuestos, adecue su procesamndentos temas presupuestarios
asociados al SNIC-FIC, de modo de asegurar unarvide conjunto y evitar los
compartimentos estancos en el analisis.

f. Fomentar la transparencia en la toma de decisi@s y operacion de las

agencias.

Para ello se propone incorporar de manera permarentompromiso de
publicar informacién historica estandarizada respete los programas y de la
ejecucion anual en distintos niveles de agregaa@démo también las actas de las
sesiones de los consejos directivos y consultieds thstitucion.

Con ello se busca que cualquier organizacion dgedadad civil, en especial
los centros especializados en el analisis de paditpublicas, o los usuarios, puedan
evaluar el desemperio de las agencias.

trate de un cargo de primer o de segundo nivelgaeiéo- selecciona, por concurso publico, a logylastes méas
idoneos para el cargo, los que son propuestosaattaidad encargada del nombramiento, la que paksigr
libremente entre los nominados e incluso desedtimarsolicitar un nuevo proceso de seleccién.

Conforme disponen los articulos Quincuagésimo Rome Quincuagésimo Segundo de la ley N° 19.882,
corresponde efectuar el nombramiento, en el pririvel, al Presidente de la Republica y, en el sdgumivel, al
jefe superior del servicio respectivo. La anteesrla regla general, respecto de la cual es posgilblecer
excepciones, las que también deben tener caréger |
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g. Realizar cada cuatro afilos una evaluacion en purididad de cada
agencia.

En esta modalidad debieran incluirse todas las aaenpublicas y
semipublicas que participan en el sistema de intidéma

Las evaluaciones deberan realizarse con expet@sationales y contemplar
tanto el funcionamiento de los instrumentos comaesempefo de la agencia en
relacion con los objetivos de la estrategia. Aderdéberan ser complementadas con
mecanismos de retroalimentacién que permitan hagetes en el sistema y sus
resultados tendran que ser publicos.

El Consejo entiende que este sistema de evaluagionilo a la definicion de
metas de gestion y operacionales —coordinadosap@oinision de Ministros para la
Innovacion— debieran servir como base sobre laloegb se ordenan los objetivos y
metas de las agencias.

h. Mejorar la capacidad de evaluacion al interior @& las agencias e

introducir la practica de realizar evaluaciones siematicas de todos sus

programas.

La unidad de evaluacion de cada agencia debie@taepdirectamente al
directorio de ésta, actuando coordinadamente caestd de las evaluaciones del
sistema.

i. En aras de una mejor coordinacion sistémica, seropone la
participacion cruzada de directivos de las agencian otras instancias y la
asignacion de responsabilidades conjuntas para lagencias en areas en
gue sus funciones son complementarias.

El Consejo entiende que, pese a que Su propudgsitegeca puede avanzar en
la delimitacion de tareas para las agencias emfdistambitos, sera inevitable que se
produzcan algunas superposiciones. Lo que se regeseque éstas sean explicitas y
conocidas. Se propone que cuando esto ocurra, sgilmn acuerdos entre las
agencias, aprobados por la Comision de Ministroadd se fijen los ambitos y las
condiciones en que actuaran coordinadamente.
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3.4 ORDENAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL
SUBSISTEMA DE CAPITAL HUMANO Y CIENCIA

Conduccion del subsistema

En Chile, el Ministerio de Educacion tiene respbiigtad sobre los temas de
ciencia y capital humano. Sin embargo, tiene aaygocotras preocupaciones que
exceden el ambito de la innovacién, como la eddcaprimaria y secundaria, las
que, en la practica, y por su relevancia, tiendesiemandar la mayor parte del
guehacer ministerial. Esto puede explicar que arpsies estar formalmente a cargo de
los temas de ciencia y educacion terciaria, direetde vinculados a la innovacion, el
ministerio presente debilidades al momento de dadwaccion al sistema en este
ambito.

En el caso de la ciencia, a pesar de que Coniegpensable de la aplicacion
de las politicas de investigacion— depende orgareoge del Ministerio de
Educacion, no existen canales formales donde egiendencia se manifieste, lo cual
es reforzado por el hecho de que la designaciéajeelitivo superior de esta agencia,
al igual que en Corfo, es realizada en forma dirgudr la Presidencia de la
Republica, y no por el directorio presidido porMinistro responsable de dicha
agencia.

En relacion con la formacion de capital humano, thcultades de
conduccion se ven agravadas porque el sistema aprajeesta fuertemente
fragmentado: existen diversos instrumentos e utitines para la formacion terciaria
de pregradt® relacionados con el Ministerio de Educacién, i@ € suma que en
los programas de formacién de postgrado y capaiitalaboral se involucran,
ademas de Educacion, los ministerios de PlanificadEconomia y Trabaj6. Esto
genera orientaciones en funcion de distintos énfasbjetivos de politica, y dificulta
la coordinacion y la evaluacion integrada.

Para fortalecer la conduccidn del subsistema deitatapphumano e
investigacién cientifica, se propone:

174 Asi, del Ministerio de Educacién derivan: el Paiga de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién
Superior (Mecesup) que maneja fondos destinadosjaran la oferta de formacion; la Divisién de Edtita
Superior del ministerio, que administra los progrande becas de ayuda estudiantil, de crédito cah dat
Estado, de Aporte Fiscal Directo e Indirecto yf@hdo Solidario de Crédito Universitario; la ComisiNacional

de Acreditacion que administra la acreditacién demamas e instituciones de educacion superiol;Goasejo
Superior de Educacién, a cargo del licenciamiestmstituciones de educacion superior.

175 E| Ministerio de Planificacion, por su parte, adisira las becas Presidente de la RepUblica gaedian
postgrados orientados tanto a lo profesional cofadravestigacion. A ello se suma Corfo, que adstiaiun

crédito para estudios de pre y postgrado, y el diknio del Trabajo, que administra los principgiemramas de
apoyo a la capacitacion: la franquicia Sence yoekBp.

Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad » 151



Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen IT

Consejo de ..
Innovacién

a. Fortalecer el rol de liderazgo del Ministerio deEducacion y crear la

Subsecretaria de Educacion Superior y Ciencia.

Se propone la creacién de una Subsecretaria deaéidncSuperior y Ciencia
que incorpore las capacidades técnicas destinadias direccion estratégica a las
agencias encargadas de la politica cientificafgrtaacién de capital humano a nivel
terciarid™.

Para asegurar la conduccion de las politicas déatApmano en general y de
ciencia, seran tareas de esta Subsecretariaotratse

- Dar conduccion a la formacién de capital humavenaado, asegurando la
coordinacién entre los distintos programas y agentigados a la formacién de
investigadores, 1o que considera el otorgamientbeatms y el fortalecimiento de la
oferta de postgrado en investigacion.

- Alinear estratégicamente a las instituciones agtinomas en que se
delegan importantes funciones en materia de pmldientifica y de capital humano
considerando tanto la formacién como la capacitaciéntre ellas, destacan la
Comisién Nacional de Acreditacion (CNA) y los organos propuestos en los
proyectos de ley General de Educacion y del Sistda@onal de Certificacion de
Competencias Laborales.

- Asegurar la coordinacion de la ejecucion de la#ipas de capital humano
con las de ciencia e innovacion.

La mantencion de la responsabilidad sobre los temeasapital humano y
ciencia en el Ministerio de Educacion se basa ema@nocimiento de importantes
sinergias entre ambos, puesto que la producciogiatecia se verifica de modo
conjunto con la formacién de investigadores y wiofgales en las principales
universidades del pais. Por ello, se recomiendalémer la participacion de este
ministerio en la Comisién Interministerial de Inagion (CMI), en su calidad de
principal responsable del subsistema de capitalanone investigacion cientifica en
el SNIC.

b. Diferenciar claramente en el Ministerio de Educeién las capacidades

de conduccion estratégica de las de ejecucion ds laoliticas.

A partir de la creacion de una Subsecretaria deadgititn Superior y Ciencia
se propone avanzar en la diferenciacion de funsialeedisefio y ejecucion de las
politicas, lo que ayudard mejorar los mecanismoseddiciéon de cuentas tanto al
interior del ministerio como en el Sistema Naciatalnnovacion.

Este marco permite avanzar en la l6gica de finameiato contra resultados,
estableciendo una administracion clara de la etalbam y gestion de los convenios
de desempefio con las instituciones que participeto® programas de educacion
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superior, tales como el programa de Mejoramientdad€alidad de la Educacién
Superior (Mecesup), los programas de becas de aatddiantil, el crédito con aval
del Estado, el Aporte Fiscal Directo e Indirectalgl Fondo Solidario de Crédito
Universitario.

c. Ajustar la institucionalidad de Conicyt a las reomendaciones

aplicables a las agencias de implementacion.

Desde su creacion en 1967, Conicyt ha desarrollado tarea de primera
importancia en el desarrollo de las ciencias. Etiquéar, ha impulsado la excelencia
de la investigacion a través de la incorporaciéomeéeanismos competitivos para la
asignacion de los recursos publicos destinados @nfinanciamiento de proyectos
de investigacion como de grupos de investigadores.

Sin perjuicio de lo anterior, se requiere incorpanaa mayor focalizacion de
su quehacer y superar la débil responsabilidadigmldel Ministerio de Educacién
frente al desempefio de la institucion, asi comodé&slidades en la rendicion de
cuentas de Conicyt frente a dicho minist&ticAsimismo, la puesta en marcha de la
estrategia requiere aclarar el rol del sector piovan los distintos programas, y el
ajuste de estos ultimos a las necesidades dea#degsa.

En consecuencia, se recomienda que el Ejecutialiféecel ambito de accion
de Conicyt al desarrollo de la ciencia de b&sea través del financiamiento de la
oferta cientifica, y el fomento a la formacion deeastigadores. Para ello se requiere
gue la maxima instancia de gobierno de Conicytweadlirectorio presidido por el
Ministro de Educacion e integrado por expertos emmocido prestigio en gestion
cientifica y tecnoldgica, y/o politica cientificaienovacion, por el vicepresidente
ejecutivo de Corfo y por cientificos nacionales rdaombre. Esta recomendacion
incluye la designacion del jefe de servicio, ahdcgpresidente ejecutivo, por parte
de dicho directori!, apoyado por el mecanismo de la alta direcciéigaib

Asimismo, este Consejo recomienda que la institueidfoque el trabajo de
los consejos publico-privados que asesoran a cemgrgma de la agencia hacia
materias técnicas, especialmente el fortalecimidettos mecanismos de evaluacién
asociados a juicio de pares, liberandolos de fures@esolutivas.

En cuanto al instrumental que administra, el Canpeppone que en el corto
plazo Conicyt realice los ajustes necesarios parergr las plataformas cientificas
derivadas de los objetivos estratégicos del paisalécer el sistema de becas de
postgrado, y reorientar a Fondef, Fondecyt y loasgm@mas de apoyo a centros

178 En este caso se prefiere aclarar el concepto amltgia como la parte de la 1+D que se relaciooa ¢
desarrollo aplicado.
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cientificos de excelencia segun las recomendacie®mladas en el capitulo
dedicado a la ciencia de base.

3.5 ORDENAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL SUBSISTEMA
DE INNOVACION Y EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL

Conducciodn del subsistema

La evidencia comparativa apunta a que la innovaermpresarial representa
nuestra mayor debilidad en el &mbito de la ciegdacnologia. Es por ello que se
requiere mirar con particular atencion los deskrsoen este ambito en la actual
institucionalidad publica. Tal como se mencion&dpébde Corfo ha sido fundamental,
pero aun falta mucho por hacer.

La evaluacion del Consejo es que este subsistema tina cabeza clara en el
Ministerio de Economia, ya que todas las demasagdate esta reparticion (regulacion
y fomento productivo) tienen sinergias con la iremon.

Sin embargo, en el area de innovacion, 1+D y entgineiento es donde el
sistema muestra una tendencia a la actuacion pUtdiccompartimentos cerrados, al
estilo de lo que hemos llamado el Modelo Pilariz&tleejemplo mas claro de esto es
el trabajo sin orientacién estratégica comun y raacleces duplicado que realizan
distintos Institutos Tecnolégicos Publicos (ITP) peedientes de diferentes
ministerios.

Asi, para fortalecer la conduccién del subsistemr&a idnovacion y
emprendimiento empresarial se propone:

a. Consolidar a la Subsecretaria de Economia coma |principal

responsable de conducir el apoyo publico a la innagion empresarial en

el pais.

Ello implica que, ademas del control sobre la ppalcagencia dedicada al
apoyo de la innovacion, que es Corfo, este minisigobierna también, desde esta
subsecretaria, el nuevo Sistema Nacional de Itedifliecnolégicos (SNITec) que se
propone crear (ver acapite 3.5.b) y la nueva imgtihalidad para el uso y proteccion
de la Propiedad Intelectual (ver 3.5.c).

En el caso de que existan agencias que no pertereedeconomia que
participan del apoyo a la innovacion empresaridad+D, es la Comision de
Ministros para la Innovacion la encargada de coardsu accion y su secretaria
ejecutiva la responsable del control de gestion.
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Por tanto la Subsecretaria de Economia tendraber lde coordinar la
implementacion de acciones que deberan llevar aigelas agencias que estén bajo
su dependencia.

b. Ajustar la institucionalidad de Corfo segun lasrecomendaciones

aplicables a las agencias de implementacion general

La Corporacién de Fomento de la Produccién (Cdtfe)creada en 1939 por
una ley que la dotd de ambiciosos propositos yamplia gama de atribuciones que
le han permitido jugar un destacado rol en el dedareconémico de Chile. Pero no
es menos cierto que, si bien en la ultima décadestaucion ha enfocado su accion a
las tareas propias del fortalecimiento de la coitipieiad del pais y sus empre$ds
también ha debido asumir labores ajenas a estedgitop tales como el
financiamiento de la educacion superior, la ejenuae programas de reinsercion
laboral o el desarrollo del mercado del financiartoale la vivienda, entre otras. Aun
cuando estas iniciativas son ciertamente imporsapsga el pais y constituyen una
parte relativamente menor del esfuerzo total dekadio por esta institucion, de
todos modos distraen la atencion del cuerpo ejexuti

Respecto de su gobierno corporativo, Corfo cueataun consejo directivo
(6rgano principal de su gobierno) presidido pdviglistro de Economia y compuesto
también por los titulares de Hacienda, AgricultuRelaciones Exteriores y
Planificacion, ademas de dos consejeros nominaatosl Presidente de la Republica.
Asimismo, forma parte del consejo la maxima autatidjecutiva de la institucion, el
vicepresidente ejecutivo, quien también es desmgnpdr el Presidente de la
Republica. Estas situaciones, la presencia de btioistros de Estado en su consejo
directivo y la designacion de su maximo ejecutiva pa misma autoridad que
designa a su principal, puede debilitar, en opirdéneste Consejo, la rendicion de
cuentas de la Corporacion ante el Ministro de Eodapasi como la responsabilidad
de este Ultimo sobre las labores y resultadostdeagencia.

Finalmente, la temprana incorporacion de represtegalel sector privado en
los consejos directivos de los diferentes progranaasignificado un gran avance en
materia de transparencia y rendicion de cuentaspgade ser mejorada en la medida
gue se mejora el rol que desempeiian dichas ina&nci

En consecuencia, se recomienda que el Ejecutivo:

177 La misién de Corfo sancionada por su actual Coresgj“Lograr que en Chile emerjan y crezcan enagres
innovadoras, dinamicas, responsables e insertasmuando, mediante el apoyo a proyectos de altadtap para
contribuir a hacer realidad las aspiraciones degeadad y desarrollo de los chilenos”.
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i. Focalice el ambito de accién de Corfo en el dela de la competitividad
de las empresas del pais a través de la invesiigadesarrollo e innovacion,
incluyendo el fomento productivV8. En particular, el Consejo ratifica lo sefialado en
su primer volumen, respecto a que Corfo debe sgririaipal agencia de apoyo a la
investigacién y desarrollo por parte de las emretsa denominada innovacion
precompetitiva’®, incluyendo la transferencia de los resultados atauk®’.

ii. Consistentemente con lo anterior, se requiendifitar la composicion del
consejo directivo (que debiera simplemente llamalisectorio) de Corfo, presidio
por el Ministro de Economia, reemplazando a los aeministros que hoy lo
integran por directores profesionales con conocitoiey reconocido prestigio en
materias de innovacién, investigacion y desarrofigoliticas publicas, designados
por la CM. Consistentemente con lo sefialado enrgkepara las agencias, el Consejo
propone que se integren también el futuro vicegeste ejecutivo de Conicyt y
representantes de las empresas. Esta recomendaciage la designacion del
Vicepresidente Ejecutivo por parte del directomotravés del mecanismo de alta
direccién publicH.

iii. Asimismo, este Consejo recomienda que la tnsibn enfoque el trabajo
de los consejos publico-privados en su rol de exain técnica y priorizacion de
proyectos, asi como en la generacion de recomendEcipara el mejoramiento del
instrumental y apoyo a las evaluaciones internassguealicen.

iv. En cuanto al instrumental especifico que adstiaj el Consejo
recomienda que Corfo comprometa los resultadogyeiceen todas sus gerencias,
mediante convenios de desempefio plurianuales caviresterio de Economia,
incluyendo el conocimiento previo y la participatide la CM en la forma que se
determine.

178 | as empresas, especialmente las de menor tamafienen la capacidad de buscar nuevas tecnologidas
conocen, y, por ende, no pueden adoptarlas ni adagt Asimismo, no existe financiamiento para ipocar
nuevas tecnologias en la medida que, gran pagstds, asi como el proceso de su adopcién y adaptac
derivan en activos intangibles. Por lo mismo esjguor, dificil separar donde termina la innovaciocomienza
el fomento productivo; mas bien, ambos procesandarparte de un continuo en el impulso innovador.

179 En estricto rigor el término “innovacién preconifiea” induce a error, pues no se trata an devaoi®n. En
el texto se debe entender preferentemente comesiigacion para la innovacion”.

180 Este tipo de beneficios debe estar dedicado eéxalmente a empresas o intermediarim®kerg acreditados.
Aunque por definicién este tipo de instrumentoscabria para el financiamiento de la actividad ursivaria de
investigacion cientifica de base, las universidguelrian acceder a estos fondos en la medida qumidaativas
sean abordadas efectivamente con criterios emalesara través de entidades o empresas derivagisd(fj,
orientadas principalmente al desarrollo de negduésados en los resultados de las investigaciesssrdlladas.
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c. Conformar un Sistema Nacional de Institutos Teanl6gicos (SNITec)
para dar una conduccion a la provision de serviciosecnolédgicos en el
pais.

Un elemento fundamental para el éxito del sistermairshovacion es la
existencia de una adecuada provision de servi@orotdgicos. Estos servicios
incluyen 1+D, transferencia tecnoldgica, procesamaig/ divulgacion de informacion
relevante mediante instrumentos tecnoldgicos avlrsz@/o a prestacion de servicios
especializados, entre otf8s A nivel internacional estos servicios son prasspor
entidades donde participa el sector publico, denadds institutos tecnoldgicos
publicos (ITP).

La tendencia internacional para este tipo de ingtines ha sido mejorar su
gobernabilidad basandose en la constitucién desrgde cuenten con un dispositivo
de coordinacion que les permita una mejor vincalacicon las empresas,
universidades y centros cientifico-tecnoldgicosaghre todo, que entregue direcciéon
y foco a su trabajo. En concordancia con lo antelas gobiernos han optado por
ajustar también los modelos de financiamiento pabkntregando presupuesto basal
para la red completa y favoreciendo que las irgtines que la compongan compitan
por estos recursos.

En Chile, como en otras naciones, los ffRconforman un grupo muy
heterogéneo en términos de su origen, historiaafiamobjetivos, estandares de
desempeio, sistemas de financiamiento, estructargprdpiedad y modelos de
rendicion de cuentas, ya sea ante el sistema publfcente a los actores relevantes
del sistem&2

181 Ain en aquellos casos en que no se trate de sidfuprincipal, es necesario que estas institusioealicen
su propia I+D, ya que es en el desarrollo de agugle se logran excelencia, vinculos con el muigltifico y
empresarial y capacidades metodoldgicas que perthdeer su mision sostenible en el tiempo. La éepeia
internacional muestra que algunos institutos delam masa critica y competencias distintivas erestigacion y
desarrollo y pueden llegar a transformar dicha cidpd también en infraestructura esencial pard&&CS

182 F| Consejo se encuentra estudiando y generarénermtaciones especificas para las institucionesteetipo
donde el Estado aporta financiamiento directo Wdigipa en la propiedad. Las instituciones estiaBason el
Centro de Informacién de Recursos Naturales (Gireh)Centro de Investigaciones Minero-Metallrgicas
(CIMM), la Comision Chilena de Energia Nuclear (&N, el Instituto Antartico Chileno (INACH), el Itigito
Astrondmico Isaac Newton (IAIN), el Instituto de rRento Pesquero (IFOP), el Instituto de Investigaeso
Agropecuarias (INIA), el Instituto Forestal (Infpgl Instituto Geografico Militar (IGM), el Instita Nacional de
Hidraulica (INH), el Instituto Nacional de Normai@én (INN), el Servicio Aerofotogramétrico de [ACGH
(SAF), el Servicio Hidrografico y Oceanografico e Armada de Chile (SHOA), el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (Sernageomin) y la FundacioneCtisimismo, estudiara en mayor profundidad lasgiton
del servicio de Cooperacion Técnica (Sercotec)Ruladacion para la Innovacion Agricola (FIA).

183 Con todo, es posible identificar cuatro grandebitra en los que se desarrollan:

- Informacion territorial: captura, procesamientgprovision de informacion georeferenciada sobreabées
fisicas, ambientales, econdmicas y sociales.
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Segln la revision de la OCBE entre las principales debilidades vy
problemas de los ITP nacionales esta el que extgiciones “no se incluyen dentro
de los mecanismos de conduccion del sistema chilerionovacién y de las politicas
de innovacion; los principios y los procesos deeirtivos y gobernabilidad no son
transparentes y estan mal desarrollados, y elnsisti#e soporte publico se basa en
proyectos y esta fuertemente fragmentado. Lostesg permanecen imprecisos ya
gue los objetivos no estan bien definidos y noterigestores claros y lideres de los
procesos™>.

Atendidas estas consideraciones, el Consejo recdae

i. Conformar el Sistema Nacional de Institutos Tég@gicos (SNITec) como
una red que incorpore a los actuales ITP y a ampieiktituciones (publicas, mixtas
y/o privadas) que se decida incorporar en el futdeo acuerdo a las prioridades
publicas, para el suministro de infraestructuraapacidades esenciales para las
empresas y centros de investigacion del pais.

ii. Que el SNITec sea gobernado por un directoonfarmado por expertos
en materias vinculadas con la gestién tecnolégiganevacion, designado por los
ministros que hoy son responsables de los'TR proposicion de la CM. El
presidente del SNITec debiera ser un experto dmosido prestigio, designado por
el Ministro de Economia.

iii. Que esta institucionalidad direccione la psi¢n de financiamiento de
base a los distintos ITP y realice las tareas dddyeintegrada y control estratégico
de los ITP y demas instituciones que se incorpereel SNITec.

- Informacion sobre recursos naturales: obtencigantencion y provision de informacion, estado de
conservacion, oportunidades y limites para la @apion.

- Investigacion y desarrollo: investigacion basicaplicada, orientada al desarrollo y mejoramielggroductos,
procesos productivos, infraestructura y otros lEgniblicos.

- Oftros tipos de servicios: prestados en base a&xtdusividad (legal o econdémica), disponibilidad de
infraestructura especializada o relaciones prefites.

184 OECD (1998) y otras fuentes.

185 Una observacion del sistema como un todo muegjrdfisativas debilidades: i) No existen disposigv
institucionales que analicen la necesidad de cerdm este tipo y tomen la decisién de ponerlos archma
asegurando su financiamiento, especialmente eracgites de alto requerimiento de inversion; ii) Los
mecanismos de financiamiento basal son muy disgaites los centros, observandose, en la mayoili@sdm=sos,
financiamientos muy por debajo de lo que recomierds buenas practicas internacionales. Estodppmeral,

no estan acompafiados de mecanismos de rendicidumedéas adecuados; iii) Sélo un pequefio nimerctds e
centros esta sometido a evaluacién regular y éssiempre da pie a correcciones en materias degesgtiv) El
segmento de la pequefia y mediana empresa se eadueétfano de servicios tecnoldgicos.

188 Min. Agricultura (INIA), Min. Mineria (SernageomilCCHEN, CIMM), Min. Defensa (IGM, SAF, SHOA),
MOP (INH), Min. RREE (Inach), Min. Economia-Corft-QP, CIREN, INFOR, INN).
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Ello supone el reconocimiento de estas actividam®ao generadoras de
bienes publicd$’, para cuyo suministro de calidad es condicién ez que dichas
instituciones desarrollen capacidades propias d®& Bunque no necesariamente
como su actividad central.

iv. Como parte de esta recomendacion se requiee lgu Comision
Interministerial de Innovacion fije una “agenda déenes publicos para la
innovacion”. Esta agenda debe considerar los pnoggade mediano plazo que, en el
horizonte temporal de la estrategia, deban detartas instituciones del SNITEE

v. El SNITec debe contar, ademas, con un equiplegiomal especializado en la
gestion y evaluacion de instituciones de transéisen 1+D en las materias especificas de
los ITP. Esta solucion es analoga al Sistema de résap Publicas (SEP),
institucionalidad creada para asegurar la gobditathi de las empresas publicas,
incorporando lo aprendido en dicha experienciaeaspde la necesidad de contar con
niveles de conocimiento expert@expertis¢ e independencia adecuados para el
cumplimiento de su funcion.

d. Una renovada institucionalidad para la proteccia y uso de la

propiedad intelectual.

Hoy la institucionalidad de la Propiedad InteleteraChile esta segregada en
tres instituciones, a saber, el Departamento depi€tad Industrial (DPI),
dependiente del Ministerio de Economia; el SAG,edejente del Ministerio de
Agricultura; y la Sociedad del Derecho de Autorpelediente hasta hace poco del
Ministerio de Educacion y hoy del Ministerio de @wh. Tanto la insercion
internacional de Chile como la propia vision cdtichan impulsado
perfeccionamientos de la Ley de Proteccion a lalRhismo tiempo que se acaba de
aprobar un proyecto de ley que transforma al DPleknnstituto Nacional de
Propiedad Industrial (Inapi), manteniendo su depeoi@ organica del Ministerio de
Economia.

No obstante la significativa mejora que implicacl@acion del Inapi, el
sistema chileno de propiedad intelectual exhibav@la fragmentacion sefialada, asi
como debilidades en la coordinacion entre entideglasionadas tanto en las fases de

187 En su mayoria se trata de monopolios naturalés. d&sobserva en casos como la generacion de astérel
informacion territorial, la red de metrologia, lmsques oceanograficos y la plataforma de operasilmgsticas
en la Antartica, entre otros ejemplos.

188 Se espera que de los directorios de clusters stajahién necesidades de inversién para complementar
generar capacidades para la etapa de desarrollougbgs pilotos de investigaciones aplicadas coasfin
empresariales. Estas necesidades debieran seeptapulentro de una agenda sectorial a la CMUdauna vez
validada en cuanto a su pertinencia, sera encordaral&8NITec para su implementacion.
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otorgamiento, registro y uso de los derechos, cemel resguardo de su observancia.
Lo anterior se agrava por el alto desconocimieristente en el sector publico y el

privado respecto de la operacion y ventajas dedreis de proteccion de los derechos
de Propiedad Intelectual. Asimismo, existen impuds debilidades en materia de
formacion de capital humano especializado en pdagidntelectual, y respecto del

acceso a la informacion y el conocimiento expresamidas patentes y vinculado a
éstas.

La recomendacion del Consejo considera la definicde una vision
estratégica para la politica de Propiedad Intetdgtiavanzar, a partir de la creacion
del Inapi, en la conformacion de una sola entidad ge responsabilice por la
ejecucion de la politica de Propiedad Intelecti&l. consecuenciagl Consejo
recomienda avanzar en el perfeccionamiento dei brafas siguientes direcciones:

i. Refundir las labores de otorgamiento, mantengi@so de los derechos de
Propiedad Intelectual que hoy realizan: el Depagtam de Propiedad Industrial del
Ministerio de Economia, que vela por los derechespdopiedad industrial; el
Departamento de Semillas del Servicio Agricola n&ero (SAG), que gestiona el
otorgamiento de los derechos de los obtentoresudeas variedades vegetales, y el
Departamento de Derechos Intelectuales de la Direate Bibliotecas, Archivos y
Museos (Dibam), que lleva el registro de los deveate autor.

il. Para el gobierno de esta agencia se proponesigubrector ejecutivo sea
designado a través del sistema de Alta Direccidsli€a] bajo la responsabilidad del
Ministro de Economia, y en acuerdo con sus parégydeultura y Cultura.

iii. Contar con un comité asesor integrado por exge en propiedad
industrial, en variedades vegetales, en propiedddlectual e innovacién de
representacion publica y privada, y representateeSorfo y Conicyt para favorecer
la coherencia horizontal. El comité podra asesarl Comision de Ministros de la
Innovacion, a través del director de la agencia.

Finalmente, a la espera de la implementacion dendava ley y sus
adecuaciones, es posible avanzar a la brevedas siglientes aspectos:

i. La formalizacion de comités que reunan a las itmstituciones a cargo de la
Propiedad Intelectual en Chile, en las funcioneprédenocion del uso y observancia
de los derechos de Propiedad Intelectual.

ii. La constitucion de un comité asesor transitorio
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B. HACIA UNA DIMENSION REGIONAL DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE INNOVACION

En los capitulos anteriores se ha destacado lariemaia del entorno para el
desarrollo del proceso innovador, remarcandoseedelstbl de una macroeconomia
sana hasta la necesidad de marcos regulatoriosattecpara el buen desempefio de
negocios. Pero, si bien, muchos de estos aspeotdep ser considerados como
caracteristicas nacionales, es necesario compremer algunos factores
fundamentales para la innovacion tienen expresiatifesentes, dependiendo del
lugar en que ésta ocurre. Ejemplos claros de ehda infraestructura y, sobre todo,
el ambiente cultural en que se desenvuelven lasesagp

De ahi que diversos organismos internacionales gromgpecial atencion a
aspectos territoriales al momento de orientar ynite$us politicas de desarrolfg,
entendiendo que es en la region —la mayor exprgsifitica del territorio— donde
ocurren los procesos productivos y donde, depeddiatel tipo de actores y la
interaccion que se dé entre ellos, se juega buara ge la competitividad nacional.
Esto significa, finalmente, que en los mercadosg/aompiten solo las empresas sino
también los territorids®.

Esta renovada mirada ha estado en la base delsproeedescentralizacion
del Estado chileno. A ella se ha sumado en losa#tiafios el convencimiento de que
la innovacion es y sera con mayor fuerza en elrdytuno de los motores del
desarrollo regional, ya que es también en lo la@ide se desenvuelven y se
relacionan los actores principales del procesouatino.

El andlisis y las recomendaciones del Consejo da caa de las tematicas
abordadas deben tener, entonces, eco en la adtisi@léas regiones. Pero, para que
esto ocurra de manera adecuada, es necesario contan arreglo institucional que
garantice la consideracion de la realidad y lasagsjias propias de la region en las
definiciones de politica y su participacion efeaten todos los espacios en que ésta

189 E| Banco Mundial, el Banco Interamericano de Dregiar (BID) y la Organizacién para la Cooperaciorely
Desarrollo Econémico (OCDE) han sido explicitosto.

190 £l desarrollo de este enfoque ha sido product@pette de diferentes autores tales como; Bec£1i@¥9) en
sus investigaciones sobre los “distritos indusgaltalianos; La nocién dmnilieu innovateudesarrollada por el
Grupo de Investigacion Europea sobre Entornos latores (GREMI, 1990); los estudios sobre el enfaipie
clusters que tiene posiblemente en Michael Porter (1981gxpositor mas emblemético, o quienes desarrollaro
el concepto de “competitividad sistémica”, cuyosnpéamientos principales han sido expuestos par Bddle-
brand, Messner y Meyer-Stamer (1996), entre otm. mismo modo, esta todo el rico aporte del aisalis
neoinstitucionalista en economia (North, 1990; Mfilison, 1989 entre otros) quienes subrayan la it@pca de
los contextos institucionales, sociales y juridieasel que tienen lugar siempre las transaccioc@soenicas y el
funcionamiento de los mercados.
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sea fundamental para la materializacién de lategfieanacional de innovacion y la
competitividad del pais.

1. LA DIMENSION REGIONAL DE LA INNOVACION

Afirmar que es en la regiéon donde ocurren los moseroductivos y donde
tiene lugar una gran parte de la innovacion no esmetérica. Menos, en un pais
cuya actividad econdémica depende tan fuertementessudelotacibn de recursos
naturales y donde éstos deben ser también la kmseimiciar el camino de la
Economia del Conocimierfd, en conjunto con otras ventajas competitivas
desarrolladas en los Gltimos afiGs

El aspecto regional es, entonces, fundamental glaanalisis de la estrategia
de innovacion, porque puede afectar de manera targer la disponibilidad de
algunos bienes publicos esenciales para el delsad®llas empresas, tales como la
investigacion y desarrollo y el capital humanorewotros.

En el andlisis del proceso innovador se apreciaapeoximidad fisica entre
la actividad de I+D y el proceso productivo es nmejevante en los sectores
intensivos en recursos naturales, cuanto mas @socasien sus resultados de las
etapas comerciales, como ocurre con las actividddedesarrollo respecto de la
investigacion de base. A modo de ejemplo, es etedgue, aunque las etapas
tempranas de la investigacibn sobre nuevas vamsdadegetales o sobre
biolixiviacion del cobre se puedan hacer en cuealqlaboratorio del mundo, su
desarrollo final debe ocurrir en el lugar dondengece la produccion, en el lugar y
en las condiciones en que se pretende aplicareslonconocimiento. Por otra parte,
existe una componente significativa de la investiga de base ligada
indisolublemente con el territorio, como por ejemplen la glaciologia, la
hidrogeologia, la oceanografia y la vulcanologhresotras.

Lo anterior se hace extensivo a la locacion defdm#cion de investigadores
que, por estar vinculada estrechamente al desardell la investigacion, sigue la
distribucion de esta dltima, esto es, no habrasiiy&cion regional sin una masa
critica de investigadores en las regiones dondedit/estigacion se requiera.

Por otra parte, la formacion profesional de preogtgrado —lo mismo que el
conocimiento genérico— puede ocurrir en cualquiggat, ya que uno de sus

191 | a estrategia nacional parte desde el convencimide que la competitividad del pais se basa en una
combinacién que aproveche las ventajas de nuesidelm exportador basado en los recursos naturcdesla
posibilidad de agregar valor a partir del desaord# capital humano y la generacién de conocimiento

192por ejemplo, el capital humano ligado al desasrdél sector financiero provocado a partir de &acion de

las Administradoras de Fondos de Pension o el eom@tto desarrollados en sectores dinamicos cometail.
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fundamentos esta en generar capacidades que peraitdaptacion a realidades
productivas variadas. Asi, la formacion genéricadebe seguir necesariamente un
criterio de ordenamiento territorial. Pero una faondn de caracter mas especifico
hace deseable y necesaria una mayor cercaniaditosaproblemas productivos que
le correspondera enfrentar, y es esperable quetipstade resultado no requiera
necesariamente apoyo publico especifico, pues esteania geografica puede
constituirse en un factor diferenciador para lasitinciones de educacion supetior

En lo técnico, en tanto —como se vio en el capitidocapital humano— se
requiere que la oferta de formacion y capacitaciéa pertinente a las necesidades
productivas propias de cada sector, lo que implisadidlogo fluido, cercano y
cotidiano con las empresas para la instalacion mesistema de competencias
laborales que asegure esa pertinencia. Esta carcamio se demuestra en el estudio
de competitividad eoluster, puede ser tan determinante para el desarroltet®s
sectores, que justifique el apoyo publico al dedlarde una oferta regional.

Pero la posibilidad de potenciar la innovacion &melgion no pasa soélo por
disponer de los recursos humanos necesarios ceparrdllar actividades precursoras
de la innovacién, como la I+D, sino por lograr qodo ello se combine y opere de
manera eficiente. Y dicha interaccion esta detemddnpor el entorno territorial, que
incluye la infraestructura disponible, la presenc@lidad de instituciones publicas y
privadas prestadoras de servicios, la existencizdedes de apoyo a la actividad
productiva e innovadora, la asociacién y coopera@ntre los actores locales, el
acceso y la calidad de la informacion, y el entamaltural en que se desenvuelven las
empresas. Todos estos factores afectan y modelaproekeso de innovacion,
transformando a cada regién en un sistema pantidedaia describir esta singularidad
se ha acufiado el concepto de Sistemas Regionalesal@cion (SRI).

Asi, el Manual de Oslo de la OCDE, reconociendo lasedivergencias del
nivel de actividad innovadora entre regiones puesiemn sustanciales, enfatiza la
necesidad de identificar los principales factoresayacteristicas que favorecen la
actividad innovadora y el desarrollo de sector@e@ficos a escala regional, con el
fin de ayudar a comprender los procesos de innéraciaportar a la elaboraciéon de
las politicas correspondientes.

Experiencias como la europea muestran como el idedaf aprovechar al
maximo las ventajas competitivas estaticas, y eguras casos dinamicas,
comparativas a nivel regional ha ido producienda Utrritorializacion" de las
politicas de innovacion, es decir, un ajuste dmléica a las condiciones territoriales
especificas de cada region. Con ello se ha lograflesstar a las necesidades

193 pyede observarse en las instituciones regionaleparte significativa de su oferta de carrerasoesistente
con las actividades productivas de la regién ensguasertan.
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socioeconOmicas de las regiones las politicas @esiigacion e innovacion, y
orientar las politicas hacia la creacion de capalgd de investigacion e innovacion
en las regiones, aumentando con ello su capacadliderar y hacer méas eficiente
el desarrollo econdmico y tecnolégico. En el recaatV.2 se presentan las
principales tendencias en materia de programasuagean desarrollar los sistemas de
innovacion regional, a través del fortalecimien® ld densidad de las relaciones
locales.

Esta perspectiva, que permite concluir la releaadle generar determinadas
componentes de la politica en forma diferenciadavel regional, se refuerza con la
implementacion de politicas destinadas a logradictones de entorno adecuadas
para el desarrollo delusters Las actividades vinculadas con estos sectoresuen
mayoria se localizan e impactan en las regionepais| en las que se encuentra su
materia prima. Y una parte significativa de lasdiciones de entorno requeridas
debe ser provista por las instituciones region@les recuadro: impacto regional de
los clusters.

RECUADRO V.2
TENDENCIAS INTERNACIONALES SOBRE APOYO
A LOS SISTEMAS REGIONALES DE INNOVACION

A nivel internacional'™ se identifican dos grandes categorias de politicas publicas para
apoyar desde la region sus sistemas de innovacion: las relativas a las empresas vy las relativas al
entorno empresarial.

Con respecto a las primeras, se distinguen tres tipos de politicas:

a) Desarrollo de parques cientificos y otros espacios industriales para facilitar la creacion de
redes, tecnologia y su transferencia, a través de la ubicacion conjunta de un grupo de empresas en
un espacio fisico determinado.

b) Disefio de politicas para fortalecer clusters, apoyando a las iniciativas existentes o
incipientes de agrupaciones de empresas mediante el suministro de servicios colectivos y otras
medidas para fomentar la cooperacion en el grupo y permitiendo que se fortalezcan las iniciativas
conjuntas de exportacién, entre otras.

c) Disefio de politicas tendientes a vincular la investigacién y la industria, es decir, a los
productores con el conocimiento, a fin de promover sistemas de la tecnologia e innovacién en el
nivel regional, pertinentes a sus realidades productivas.

Para ser exitosas, estas politicas se complementan con otras ubicadas en el segundo nivel,
relativas al entorno empresarial. Con un fuerte énfasis en el mejoramiento de la infraestructura fisica

194 OCDE (2005)
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de los territorios, tienen por objeto mejorar el "entorno" que apoya la actividad de las empresas,
gatillando externalidades positivas ya existentes en el territorio, y favoreciendo de esta forma una
més intensa y productiva actividad econémica.

En suma, las empresas necesitan disponer de un conjunto de bienes y servicios dentro de
su contexto geogréfico particular (“bienes publicos o colectivos locales”).

Estos bienes colectivos no aparecen al azar. En las experiencias exitosas, su prestacion es
respaldada por acuerdos, politicos o sociales, entre los diferentes niveles de la administracion del
Estado en el territorio. Dentro de estos acuerdos, resaltan los contratos de desarrollo regional, los
cuales se han aplicado con éxito en varios paises europeos; han permitido establecer una conexién
entre las prioridades regionales y locales con las nacionales, y también lograr una coherencia en la
formulacion y ejecucién de las politicas que se llevan a cabo en el territorio por las instituciones del
nivel central y las del nivel local.

La participacion regional en las decisiones de ptica

Todo lo anterior muestra donde y por qué, desdesteategia nacional, se
hace imprescindible la definicibn de politicas osgiles diferenciadas. La
experiencia adquirida por los paises que han adoptam enfoque territorial ha
demostrado —como ya destacO el primer volumen de pspuesta— que las
diferencias de conocimiento (asimetrias de inforémgcrespecto de las autoridades
centrales y aquel conocimiento especifico que eesidlas regiones sobre su propia
realidad hace que sea fundamental asegurar suaipacion, tanto en la definicion de
cOmo se integran en el territorio los diversosdige politica pro innovacion, como
en la aplicacion de los programas e instrumentaalorobliga a la generacion de las
capacidades necesarias en las regiones para caee dstisiones sean tomadas
adecuadamente.

La pregunta es si la institucionalidad publicaefd garantiza que esto ocurra
de la manera mas eficiente para el sistema, coaside, por cierto, que la
institucionalidad regional para la innovacién s@leede ser entendida dentro del
proceso de descentralizacion y las bases poliigddjcas y administrativas que lo
sustentan. En este contexto se enmarca el diagn@gte se presenta a continuacion
y las recomendaciones que le siguen.
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RECUADRO IV.3
IMPACTO REGIONAL DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS CON MAYOR POTENCIAL
DE CRECIMIENTO IDENTIFICADOS POR EL CONSEJO DE INNOVACION

El desarrollo de los sectores identificados por el Consejo de Innovacion genera distintos impactos,
cualitativos y cuantitativos, en todas las regiones del pais, en el horizonte considerado en la estrategia.

En el caso de los sectores basados en recursos naturales, la expresién territorial de los impactos se
da principalmente en las regiones en que se localiza el recurso. Sin embargo, esta situacion puede presentar
variaciones segun la densidad de encadenamientos y relaciones que establece el sector principal con otros
sectores 0 subsectores de la economia (que en su conjunto conforman el cluster), lo cual expande el
impacto de la actividad a otras regiones.

Tal es el caso del sector acuicola, el cual genera fuertes impactos en las economias regionales
donde se concentran las areas de cultivo (Regién de Los Lagos, Aysén, y en menor grado, Magallanes y
Coquimbo), pero a su vez impacta otras regiones, producto de los diversos encadenamientos que establece
con otros sectores, ya sea para suplir su demanda de alimentos —generando un fuerte impacto potencial en
las regiones agricolas del Maule, Bio-Bio y Araucania— como para abastecerse de diversos insumos y
servicios que demanda la actividad (vacunas y antibiéticos, diagnostico, certificaciones, fabricacion de
jaulas, procesadores de alimentos, etc.). Otros impactos potenciales generados por la industria acuicola se
sitiian en el mejoramiento de las condiciones de empleo de los trabajadores costeros (principalmente de las
regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes), el desarrollo de centros tecnoldgicos relacionados con la
acuicultura (Antofagasta , Coquimbo Aysén y Regidn Metropolitana) y la mejora de infraestructura (colegios,
hospitales y comercio) en las regiones salmoneras.

En el caso de la mineria del cobre el impacto mayor de la actividad se da en las economias
regionales donde estan concentradas las explotaciones (regiones de Antofagasta y Atacama), destacandose
el impacto en servicios (colegios, viviendas, salud, entre otros) e infraestructura para absorber la demanda
creciente de trabajadores ligados a la actividad y de proveedores locales y extranjeros. Por medio de
encadenamientos con otros sectores de la economia (proveedores de insumos mineros, maquinarias y
equipos, consultoras y empresas de servicios especializados, suministro de electricidad, transporte) la
industria genera impactos medios en otras cinco regiones, incluyendo la Regiéon Metropolitana, dada su
condicion de sede de las oficinas centrales de gran parte de las empresas mineras y proveedoras.

La produccion porcina y aviar esta presente practicamente en todas las regiones del pais,
aunque los mayores volimenes de produccion se concentran en la zona central (O’Higgins, seguida por la
region de Valparaiso y la Metropolitana). El sector impacta positivamente las economias regionales,
producto del aumento de los empleos derivado del crecimiento de sector. La industria esta fuertemente
integrada, por lo cual una parte sustantiva de los impactos de su desarrollo quedan circunscritos a los
actores integrados. De todas formas, hay externalidades hacia otros sectores incluyendo: agricola (maiz),
transporte y logistica, servicios relacionados con la exportacion de alimentos, sanidad (vacunas, antibiéticos,
servicios veterinarios), servicios industriales (tratamiento de riles, olores, etc.).

En el sector fruticola el impacto regional de esta actividad se concentra principalmente entre las
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regiones de Coquimbo a Maule, con posibilidad de alcanzar un mayor nivel de impacto en la zona norte en la
medida que se resuelvan las restricciones hidricas. Por otro lado, los encadenamientos que presenta la
actividad fruticola generan impactos en otros sectores econdémicos: proveedores de insumos agricolas
(fertilizantes, agroquimicos), transporte, logistica, maquinarias y equipos, servicios agronémicos
especializados, servicios de laboratorio, certificaciones, etc.)

El sector alimentos procesados genera impactos desde la regién de Coquimbo hasta la Regiéon de
Los Lagos, concentrandose éstos fuertemente entre Valparaiso y Bio-Bio, regiones donde existe una mayor
concentracion de industrias en torno a esta actividad. El desarrollo de este sector impacta diversos sectores,
destacandose el agricola en su condicién de proveedor de materias prima para la industria y, por ende, en
los encadenamientos asociados a este Ultimo (insumos agricolas, maquinarias y equipos, Servicios
agrondmicos, etc.). Adicionalmente, hay impactos en otros sectores incluyendo: envases, transporte y
logistica, servicios relacionados con la exportacion de alimentos, servicios industriales (tratamiento de riles).

En el caso de los sectores identificados por el Consejo de Innovacion no basados en recursos
naturales, pero muy intensivos en bienes publicos dada su dependencia de conocimiento (recursos
humanos), tecnologia y marcos regulatorios adecuados, el nivel de impacto que generan en las regiones del
pais es muy disimil.

En el caso de servicios financieros, dada su condicién de plataforma transversal, su desarrollo
afecta positivamente y de manera transversal a todas las regiones del pais e impacta en todos los sectores
de la economia; sin embargo, el mayor desarrollo del sector se dara principalmente en la Regién
Metropolitana.

El impacto del offshoring en las regiones, el sector mas incipiente de los identificados por el
Consejo, se focaliza principalmente en la Region Metropolitana y en menor medida en la region de
Valparaiso y se expresa en un aumento de la demanda laboral de este sector (entre 30 y 50 mil nuevos
puestos de trabajo pueden generarse en los préximos cinco afios) y una mejora de la empleabilidad del pool
de trabajadores de todo el pais por capacitacion en inglés.

Por ultimo, en el caso del turismo, sector basado en la explotacion de los recursos propios del
territorio y en la prestacion de servicios, su desarrollo generara impactos en todo el pais, pero inicialmente
estos se concentraran en aquellas regiones donde se encuentran localizados los principales destinos
turisticos actuales (Antofagasta/San Pedro de Atacama, Valparaiso/Isla de Pascua y Magallanes/Torres del
Paine). Una vez que se ponga en marcha el conjunto de las iniciativas que el Consejo recomienda
desarrollar para constituir clusters dinamicos en este sector, es previsible que su impacto se expanda a
todas las regiones del pais, abarcando a la vez a distintos encadenamientos y sectores de la economia, en
especial, el sector construccion (desarrollo de infraestructura publica y de planta), la industria de la
entretencion, la industria gastronémica y la de servicios receptivos (transporte de pasajeros, visitas guiadas,
traductores, etc.).
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2. LA SITUACION ACTUAL DE GOBERNABILIDAD EN REGIONE S

La coherencia vertical y horizontal en las pol&icque ya es dificil a nivel
central, se hace aun mas compleja a nivel regiatedas las caracteristicas de
nuestro modelo de Estado descentralizado. Estgaoalcompartir responsabilidades
sobre el desarrollo del territorio entre 6rganoscdatralizados territorialmente (los
gobiernos regionaleS} y érganos del nivel central desconcentrados emelgisnes
(ministerios actuando a través de los secretariegiomales ministeriales o
representantes regionales de las agericfad}llo, porque mientras el Gobierno
Regional (GORE) es responsable por las politicasies y programas de desarrollo
de la region, el nivel desconcentrado es respoasiblas politicas sectoriales sobre
el territorio, lo que significa que ambos actiamorincipales o mandantes.

La coordinacion no es facil, ya que cada uno egoresmble de una
componente diferente que finalmente se expresa eolitica de innovacién a nivel
regional. Adicionalmente, dadas las debilidadegpipsode la estructura de Seremi,
las definiciones de politica tienden a ser realigzaen los hechos por los servicios
publicos que actian como agencias en la regidmuk hace aun mas dificil la
coordinacién y la consistencia en la politica.

Pese a lo anterior, con el proposito de ir consimdy la institucionalidad
regional para la innovacion se ha materializadosamge de avances desde 1992, afio
en que se estableci6 como funcion del GORE en matsx fomento de las
actividades productivas la de “promover la investign cientifica y tecnoldgica y
preocuparse por el desarrollo de la educacion gupetécnica en la region”.

Luego, a partir de 2000, y respondiendo a un compm presidencial de
descentralizar recursos y desarrollar capacidad@esaterias de ciencia y tecnologia,
Conicyt, con el apoyo de la Subdere, implementéptwgrama para apoyar la
generacion de centros regionales de investigagentifica y tecnoldgica. En 2001,
se incorpor6 en la ley una glosa comun para los Qe tiene como propdsito
flexibilizar y orientar recursos del Fondo Naciodal Desarrollo Regional (FNDR)
hacia el financiamiento de proyectos en temas giltées, como el caso de la ciencia.
Ese mismo afo se creo el programa Innova Biobi@, pantribuir al mejoramiento
de la competitividad de dicha regién, a partir deconvenio de programacion por
parte del Gobierno Regional y la Corfo.

198 A los que han sido transferidas potestades desaegano central, reconociéndoseles personalidédiga y
cierta autonomia para actuar en el ambito espquéle es propio.

19 A los que han sido transferidas competencias diEsdérganos superiores, pero que mantienen la anism
personalidad juridica.
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En 2003 se acordd, entre la Subdere y los GOR&ghkion de los Consejos
Regionales de Ciencia y Tecnologia (Corecyt), mesasrabajo en las que estan
representadas las principales instituciones vinadacon el tema, cuyo principal
objetivo es “asesorar al Intendente en el analisisrdinacion, evaluacion y difusion
de todo lo concerniente a ciencia y tecnologiarigntar los procesos de inversion
buscando coordinar de mejor manera los diversagses publicos y privados para
estas materias®.

Mas recientemente, en 2005, se cred Innova, codeit€orfo que opera a
nivel nacional con diferentes instrumentos cofin@mdo proyectos, orientados en
general a empresas, y que establece que parte tanfgorde su accién esta
encaminada a fomentar la innovacion en las difeserggiones del pais.

Los esfuerzos realizados originaron la creacion, 2006, de una
institucionalidad en regiones que contribuye arcyemdinamizar sistemas regionales
de innovacién (ver recuadro): se trata de las AigenRegionales de Desarrollo
Productivo (ARDP), que se formaron utilizando efreoanormativo de los comités de
innovacion regionales, creados en la Corfo en 2805funcién es “...promover un
desarrollo productivo regional sustentable, quetrdmrya al mejoramiento de la
competitividad regional”, y su estructura considenaconsejo estratégico de caracter
publico-privado, presidido por el Intendente Reglpy dos subcomités: de fomento
productivo y de innovacion.

En la actualidad, todas las regiones del pais Harstituido las ARDP,
encontrandose éstas en la etapa de instalacion agacidades, proceso de
construccion de agendas regionales de desarrotiduptivo, de despliegue de
capacidades y de articulacion interinstitucionaieel regional. A partir de 2008, las
ARDP deberan entrar en una etapa de consolidagi@ se expresa en la firma y
puesta en marcha de convenios con los ministeri@gencias centrales para la
integracion de programas de fomento productivo gdation de condiciones del
entorno, en funcion de metas establecidas en age&eddesarrollo productivo.

Cabe sefalar que, si bien las ARDP se constituyenotodas las regiones,
tanto su funcionamiento como sus resultados hantetkerogéneos, respondiendo a
las particularidades de cada region. De hecho,es0lmocas regiones se podria hablar
de un sistema regional de innovacion coordinadogqu® si existe es un conjunto de
actores que estan desarrollando determinadastin&saen el plano de la innovacion,
pero sin una interaccion permanente y sistematiemtada a la creacion de valor
mutuo.

197 Definicién dada por la Subdere, en diferentes dwsios que impulsan la creacién de los Corecyt.
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3. RECOMENDACIONES

Del analisis anterior se concluye que, siendo déses involucramiento de
las regiones y de todos los actores en la consbruce la estrategia, la participacion
de los niveles regionales y el aporte de su corientm especifico se hace
fundamental en el disefio de aquella parte de léisicas de innovacion que se
vincula con insumos que dependen de la proximitkchfo con el entorno territorial.
Este requerimiento esta en la base del procesest®dtralizacion en general y, en
particular, del traspaso de recursos para la irmiénaa la decisiéon en el nivel
regional.

Para este Consejo, tanto las definiciones estcaggiomo la distribucion de
recursos entre regiones que de ella deriva, debiggaarse en la maximizacion del
impacto local y nacional de las acciones y los n&msiinvertidos en cada region. El
problema es que, tal como nos muestra el Banco Mlingsto no es facil de
determinar, porque si bien el conocimiento espazgbbre el impacto local reside en
la region y puede generarse y obtenerse a nivell, loesulta altamente costoso
determinar el impacto de las iniciativas regionaelsre el conjunto de la economia,
especialmente el de aquellos que van mas allaaeegion.

Esta dificultad, sumada a las naturales asimetiéaimformacion entre uno y
otro nivel, hace imperativo disponer de un marctragsgico que asegure la
coherencia con las definiciones nacionales, en dgasbtener, simultdneamente, los
beneficios esperados en la regién y el mayor inggaasible en el resto del pais.

Al igual que en el caso del sistema nacional devaoion, para cumplir con
los objetivos sefialados, se requiere disponer datuciones que aseguren los
principios de gobernabilidad del sistema que fa&eili al conjunto de actores, el
alineamiento en torno a objetivos estratégicosiexps y compartidos, y que rindan
cuentas por los resultados de su accionar ante remwsos actores y la opinion
publica regional.

En relacion a estos principios, es necesario eafati

- La necesidad de definir objetivos estratégicagorales, lo que implica
disponer de estrategias diferenciadas por regiém plineadas con la estrategia
nacional, y cautelar que los recursos dispuestasligados por las regiones sean
consistentes con las acciones tendientes al lagrhothos objetivos.

- En la construccién de consensos, asegurar qos estojan la diversidad
existente en la region y las prioridades que de sl desprendan, permeando a una
parte significativa de los actores regionales. Bp&womitira que la institucionalidad
juegue un rol que facilite, promueva y dinamice [@®cesos de innovacion y
favorezca el desarrollo de redes, en lugar de ollstar y burocratizarlos.
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- En cuanto a la rendicién de cuentas, la comg@djide la institucionalidad
regional hace particularmente clave el establecitoigle responsabilidades claras
respecto del logro de resultados, asi como detlados recursos, y la promocién de
la participacion del sector privado regional, aeoa su rol, en los procesos de
definicion e implementacion de la estrategia.

Para la materializacion de estos principios, elsegmrecomienda:

a. Fomentar la elaboracion de estrategias regionaede innovacion en el

marco de la estrategia nacional de innovacion.

Las acciones y los recursos regionales tienen nitidseestratégico que hace
imprescindible contar con una planificacion en &b wle los mismos, que permita
aprovechar las sinergias entre los distintos compi@s de los sistemas regionales de
innovacion.

Por ello, el Consejo recomienda que a partir dedt@ategia nacional de
innovacion se inicie en todas las regiones un gde elaboracion de las estrategias
regionales,que considere las realidades regionales, los m@Euexistentes, sus
potencialidades y las oportunidades que se lesemi@s, y busque un amplio
consenso entre los diferentes actores regionalédicps, privados y académicos.

Este proceso debiera permitir, ademas, generaiaogd y reflexion intra-
regional, entre las regiones, y entre éstas yvel gentral, facilitando el alineamiento
estratégico. Ademas, se debe considerar que largoci®n de la estrategia nacional
de innovacion contempld la identificacion de sextomproductivos con mayor
potencial de crecimiento de mediano y largo plao,Jos cuales la aplicacion de
politicas publicas tendria un importante. El desdlrrde estos sectores genera
distintos impactos en las economias regionalegctsmue debe ser considerado en
el proceso de elaboracion de las estrategias r@gmnidentificando sinergias y
mayor potencial de impacto (ver recuadro 1V.3).estrategia debe dar cuenta de las
brechas existentes, las iniciativas para abordantagplan de accién para llevarlas a
cabo y un sistema de evaluacion y seguimiento derdgultados que se vayan
logrando.

Respecto de su conduccioén, la recomendacion dedeéjmes que este proceso
sea conducido por el Gobierno Regional, convocamdos diferentes actores del
sistema regional de innovacion, con una particqpacdestacada del sector
productivo. Por su parte, en el nivel central, esesario que el Ejecutivo aporte
liderazgo y vision de conjunto y entregue orierdaes generales que faciliten la
coherencia con las definiciones estratégicas naldennombrando una contraparte
que incorpore, a lo menos, a los Ministerios denbBoda y Educacion, asi como la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, esta ultiomaocresponsable politico frente a
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la Comision Ministerial de Innovacion. A nivel opdvo se requiere incorporar a las
agencias, Corfo y Conicyt.

Por otro lado, el Consejo cree fundamental ques eldfiniciones estratégicas
se vinculen con el proceso de formulacién de landgs estratégicas de desarrollo
productivo que se realizan en el marco del tratlajtas ARDP, incorporando, por lo
tanto, metas, objetivos estratégicos y lineas a#dmcespecificas en materia de
innovacion.

Respecto de los contenidos de estas definicioresygiere, como ha sido la
tendencia internacional, buscar preferentemente afticulacion de redes vy
capacidades transversales que favorezcan la comtarm de verdaderos sistemas
regionales de innovacion.

b. Asegurar la expresion balanceada de los dos maamtes en la region a

través de la formulacion de acuerdos entre las regies y el nivel central.

El Consejo entiende que es necesario que se erpiesatereses del nivel
desconcentrado del Estado, responsable de lagaslfectoriales sobre el territorio,
y del nivel descentralizado, responsable por ldftigas, planes y programas de
desarrollo de la region.

Por ello, propone que cada region suscriba convel nentral un convenio
estratégico marco, con el propoésito de articular deefiniciones y prioridades
regionales con las nacionales, en el marco destegtegias regionales de innovacion,
considerando las siguientes orientaciones:

- Que estos convenios son un instrumento politrogramatico que expresa
los acuerdos respecto a acciones, objetivos y aomipos de caracter politico de
inversion y gestion, y procesos de descentralipagidesconcentracion que permitan
apoyar la implementacion de las estrategias devauion regionales.

- Que requieren ir acompafnados de convenios degmagion (al menos uno
por pilar de la estrategia) y contener compromsasre recursos regionales en el
mediano y largo plazo, que permitan a las regiaiespalancamiento de nuevos
recursos desde el nivel central.

- Que el traspaso de mayores recursos destinadoswacion a los niveles
descentralizados del Estado, debe considerar pexiciades regionales necesarias.

Adicionalmente, se recomienda perfeccionar la figixacion del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, FNDR, y del sistamcional de inversiones, a fin
de atender las demandas de financiamiento queayefes proyectos de innovacion
regionales. Una experiencia interesante en estaaiin, que requiere ser evaluada,
es la formulacion presupuestaria empleada en etld-ate Innovacion para la
Competitividad (FIC) para los recursos destinadeeg@nes. Ella agrega flexibilidad
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en la asignacion de dichos recursos, apoyandolaseprocedimientos existentes en
las agencias ejecutoras a las que estos se dastimaediante convenios de
desempeiio.

El Consejo recomienda que el Ejecutivo entreguea é&Suibsecretaria de
Desarrollo Regional la responsabilidad de actuanacaontraparte en el nivel
nacional para efecto de esta recomendacion, tamtogd proceso de negociacion de
compromisos Yy firma del convenio, como para el segunto del cumplimiento de
los acuerdos.

c. Aclarar y especializar la institucionalidad regonal que recomienda

politicas de la que decide y ejecuta.

El Consejo, coherente con lo planteado a nivelamatj propone diferenciar
los roles de recomendacion, definicidn y ejecudiénla estrategia regional en su
institucionalidad, creando los incentivos que faail la generacion de relaciones
constructivas entre los actores que sostienendtesrgas regionales de innovacion.

Se propone que esta diferenciacion siga las sitpgenrientaciones:

- La recomendacion de politicas debe ser un espamisultivo para la
articulacion publico-privada, con participacion giéenes asumen responsabilidades
en el ambito empresarial y cientifico regiondtsta funcion se aprecia
incipientemente en los consejos estratégicos deRdaP.

- La decision de politicalebe ubicarse en el nivel descentralizado de la
administracion del Estado (los GORE), pero debdacaon los incentivos para que
sea adoptada en acuerdo con el nivel central (demraale reducir las diferencias que
pudieran producirse entre ambos) y debe, por Ulticansiderar una fuerte
participacion del nivel desconcentrado (Seremiryisi®s). Esta especializacion debe
ir acompafiada de un fortalecimiento de las capdeglde gestion para realizar esta
funcion, el que debe ser entendido como un progestual y selectivo (dependiendo
de las capacidades de las regiones) con plazosagmlaras y medibles.

- La ejecucion de politicadebiera ubicarse en el nivel desconcentrado del
Estado (las Seremi y servicios), abriendo espatgoparticipacion al nivel regional
descentralizado, también de manera gradual y selectle acuerdo a sus
capacidades. Se estima que esto Ultimo se ira gerdlo naturalmente en los
proximos afos, en la medida que los gobiernos me¢gs comiencen a hacer uso de
las prerrogativas que la Ley de Gobierno y Admiagbn Regional les entrega en
relacion con la conformacién de corporaciones dmamlello regional (que incluso
pueden incluir al sector privado) y con la consadidn de las ARDP.

Atendidas las diferentes realidades, institucionespacidades y actores
regionales, esta recomendacién pudiera ser acagidegcando dichos roles en
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instituciones diferentes en cada region, o queregign decida radicar mas de un rol
en una institucion, lo que exigiria en todo casoebkistencia de una clara
diferenciacion entre estos al interior de aquella.

d. Implementar politicas diferenciadas donde existenejor conocimiento

especifico en la region.

Dadas las dificultades de estimar con precisiée @sipacto, el Consejo
recomienda privilegiar iniciativas donde se mastieclaramente la valoracion que
cada nivel tiene de ellas, la cual se expresa @lisfgsicion de ambos a contribuir
con sus recursosn@tching funds Esto se hace ain mas factible en la medidaeue s
ha resuelto destinar en forma directa recursosdeea regiones para estas materias, a
traves del FIC.

Ademas, para la asignacion de recursos del niveraleentre regiones, el
Consejo propone utilizar como criterio, la correggtencia entre las iniciativas
regionales y aquellas derivadas de las prioridastgatégicas nacionales, tanto
tematicas como dduster.

Lo anterior, sin perjuicio de la necesidad de asaen la generacion de mas y
mejor informacién sobre la dinAmica de los sisteneggonales de innovacion, que
permita enriquecer tanto el disefio de politicasadws criterios de asignacion de
recursos.

e. Mejorar la capacidad institucional regional.

A fin de fortalecer las capacidades institucionalesvel regional, se propone
definir un programa para este propoésito en el apatesconcentrado del Estado, con
objetivos y metas a corto y mediano plazo.

Ademas, se recomienda promover la especializac®nad universidades
regionales y los centros de investigacion, conreffie éstos se focalicen en areas
clave en la busqueda de mayor excelencia. Si bietodas las regiones pueden
disponer de universidades con fortalezas en imyestin, todas las redes regionales
pueden satisfacer las necesidades de aprendizajmpartir informacion y recursos
entre las regiones.

Como una forma de apoyar el desarrollo de las reeg®nales y de sus
capacidades debiera asegurarse el acceso equitatida infraestructura de
investigaciéon que, muchas veces, se encuentra fledralcance geografico de las
universidades y centros cientifico tecnolégicosamagles, a través de mecanismos
presenciales y del uso intensivo de tecnologiasfdamacion.
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OPINIONES DE MINORIA CAPITULO IV

A Al respecto discrepa el consejero Sr. Brunner. Considera que: i) Los modelos institucionales
revisados son meros “tipos ideales”, cuyos elementos caracteristicos se combinan en la practica de
multiples maneras en cada experiencia nacional concreta. ii) En el caso de Chile especialmente, dada
la estructura presidencialista del Gobierno, donde la autoridad presidencial se ejerce a través de
carteras ministeriales con competencias fuertes y delimitadas, no parece adecuado, en su opinion,
adoptar el modelo de Division de Labores. Mas bien, deberia preferirse una institucionalidad cuyos
elementos centrales corresponden al Modelo de Jugador Dominante, complementadas con elementos
de los otros dos modelos. iii) Es decir, deberia preferirse la conformaciéon de un Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Educacién Superior, que actle como cabeza publica del Estado en este ambito, igual
como ocurre en los demas ambitos clave. iv) La propuesta mayoritaria del Consejo busca, en opinion
del consejero, nada mas que mantener el actual Modelo de Divisién de Labores, sobreponiéndole
multiples instancias de coordinacion intra e interministeriales, desconociendo el hecho de que
particularmente estas Ultimas son, en nuestro régimen, extremadamente débiles, diluyen la
responsabilidad, crean conflictos intragubernamentales, multiplican la burocracia y, a la postre, no
corrigen las fallas de coordinacion ni aseguran una visién sistémica. v) En suma, el camino de insistir
en “mas de lo mismo”, pero con mdultiples “correctivos” burocraticos, desperdicia, en su opinién, la
oportunidad presente en que se busca establecer las bases del Sistema Nacional de Innovacion,
adoptando una tactica minimalista e incremental en lo institucional, sin reparar en que el conjunto de la
estrategia propuesta por el Consejo descansa en una participacion enérgica, eficiente y responsable
del Estado, que no se podra lograr con un esquema basado en la Division de Labores. Adicionalmente,
la mantencion corregida de éste supone tal esfuerzo de cambios incrementales, en tantos niveles y
sectores, que en la practica es probable, afirma el Sr. Brunner, no llegue a materializarse teniendo
menor costo de tramitacion —y mayores beneficios— el pasar derechamente a un esquema de Jugador
Dominante. Suscriben su opinién los consejeros Sra. Méndez y Sr. Philippi.

B Discrepa el consejero Sr. Brunner por considerar que la integracién de los mencionados ministros
introduce una inconveniente confusiéon de roles entre la instancia asesora y la asesorada, desde el
momento que los tres ministros encargados de definir las politicas y de su ejecucién estarian también
envueltos en la proposicion y evaluacion de ellas. Suscriben su opinién los consejeros Sra. Méndez y
Sr. Philippi.

c Respecto de esta conclusién discrepa el consejero Sr. Brunner por las razones indicadas en notas
precedentes. Suscriben su opinion los consejeros Sra. Méndez y Sr. Philippi.

P No comparte esta proposicién el consejero Sr. Brunner por considerar que la formacion y el desarrollo
de los clusters debe ser un proceso “desde-abajo-hacia-arriba”, impulsado por los mercados en primer
lugar y apoyado por los instrumentos de politica publica propuestos en la estrategia disefiada por el
Consejo. Solo una vez que los clusters se constituyan como tales podra discutirse si, en realidad, ellos
requieren -uno por uno- de directorios publicos-privados. En cambio, adelantar la formacién de esta
instancia puede resultar en una traba para el normal desarrollo de los clusters, imponiéndoles formas
burocraticas de coordinacién con altos costos de transaccion y escasos beneficios practicos. Suscriben
su opinién los consejeros Sra. Méndez y Sr. Philippi.

EEl consejero Sr. Brunner considera que los directores de las agencias aqui incluidos deben ser
designados, con el método propuesto, por el respectivo ministro y no por el directorio como cuerpo
colegiado.

FEnla opiniébn A se registra una propuesta alternativa del consejero Sr. Brunner, suscrita por los
consejeros Sra. Méndez y Sr. Philippi. El consejero Sr. Philippi agrega que no estima conveniente crear
en el Ministerio de Educacion una Subsecretaria de Educacion Superior y Ciencia, y menos darle
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responsabilidad exclusiva en la coordinacion y conduccidn de estrategias en esta materia. Plantea que
las universidades y centros superiores de educacion tienen mucho que decir.

G Respecto de una mayor ingerencia del Ministerio de Educacion en Conicyt discrepa el consejero Sr.
Philippi. Afirma que Conicyt fue creado con esa independencia, la que se refleja en su organizacién y
sus programas, y que ha demostrado ser un organismo eficiente, aunque, sin duda perfeccionable. Y
afade que traspasarle al Ministerio de Educacién -que enfrenta una fundamental y enorme tarea en
modernizar nuestra educacion basica, media y técnica, y que no tiene experiencia en materia de
desarrollo cientifico y tecnolégico- podria comprometer innecesariamente el accionar de Conicyt.
Suscribe esta posicién la consejera Sra. Méndez.

Hver opinién E que contiene una propuesta alternativa del consejero Sr. Brunner.
''Ver opinién E que contiene una propuesta alternativa del consejero Sr. Brunner.

J Los consejeros Bruno Philippi y Bernardita Méndez discrepan de la oportunidad de esta
recomendacion. Sugieren que antes de proponer conformar un Sistema Nacional de Instituto
Tecnoldgico se requiere finalizar la revision critica de cada uno de los Institutos existentes, que el
Consejo se encuentra realizando.
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APENDICE 1
REDES INTER,NACIONALES PARA
LA INNOVACION Y LA COMPETITIVIDAD

Sabemos y hemos reiterado en este documento gpelossos de innovacion
son fendmenos que se caracterizan por un elevado gie interaccion y division del
trabajo entre actores del sistema. La innovaciomgae concibe como un desafio
individual, sino como un cometido que requiere botaciér®®, ya sea entre
empresas o entre éstas y el mundo de la cien@atgchologia. Esto significa que
tanto las empresas innovadoras como los investigadilenen éxito no solo en
funcién de sus capacidades, sino también por ebreadjue interactian y la calidad
de dicha interaccion.

Sin embargo, es comun que los actores no se demacde los potenciales
beneficios de trabajar en red. Ademés, existenosoasociados a la generacion o
incorporacion a una red, lo que explica por quéesarrollo no se produce en la
medida y fortaleza que la innovacion requiere, ipeb el sistema todos los efectos
positivos que éstas acarrésin

De ahi que la estrategia de innovacién propuestagte Consejo sitla a las
redes como una preocupacion transversal y entigneesu desarrollo requiere de la
participacion activa de todos los actores del siatdanto publicos como privados, y
de un cambio cultural imprescindible para abordam éxito los desafios de la
Economia del Conocimiento. Mas aun, reconoce gleeesiposible abrir puertas o
crear redes a nivel internacional si el pais cueataempresas y centros cientifico-
tecnoldégicos de excelencia capaces —por la calitadus recursos humanos o su
infraestructura— de agregar valor en sus relaciones

198 Ello, como hemos dicho en el capitulo de InnovacEBmpresarial, incluye a actores que mantienen
paralelamente su competencia en mercados conctatosal debe convivir con la identificacion de ethjos
compartidos entre miembros de una misma red emaksale investigacion.

19 Esto es lo que en el volumen | de esta propussiategia se ha llamado falla de red.
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1. HACIA DONDE DEBEMOS IR

La experiencia internacional muestra que, por levescia que ha adquirido
el trabajo en red y la cooperacion en el impul&ianovacion, las politicas publicas
deben, en primer lugar, apuntar a resolver lamdatle mercado que inhiben su
desarrollo. Pero ademas, y con mucha fuerza, debfatarse estratégicamente a
promover la cultura de la cooperacién) y a apoy@cthmente la vinculacion formal
de los actores del sistema con objetivos concré¢omediano y largo plazo en el
marco de la globalizacién y de la Economia del €on@nto, entendiendo que el
punto de partida son siempre relaciones informalasscando que en el tiempo éstas
evolucionen a vinculaciones mas formales y perdesab

En los dltimos 20 afios, la opcién de potenciaresiadrollo productivo en la
l6gica de clusters empresariales ha surgido precisamente como unaafate
aprovechar al maximo las ventajas de los mecanistaagd y se ha convertido en
una herramienta central para empujar el crecimignie innovacion, tanto a nivel
nacional como regional.

La atencion de los paises mas desarrollados hdoesspecialmente puesta en
los intereses comunes y la complementariedad deliBigitos actores, buscando
potenciar las sinergias entre ellos y facilitandofiencionamiento como redes de
proximidad®. Y en esta légica han comenzado a operar los @mas de consorcios
tecnolégico-empresariales —condicionando el appdiglico a la incorporacion de
socios internacionales que aporten valor—, el apoywoyectos de cooperacion y
transferencia tecnoldgica, el apoyo a las misicrepresariales y pasantias, y el
desarrollo de intermediarios tecnolégicos.

La preocupacion por las redes, en todo caso, hpedmeando de manera
transversal todas las demas politicas relacionama$a innovacion, desde el apoyo a
la ciencia hasta la formacion de capital humano,sga operando instrumentos
especificos que faciliten el trabajo en red o l@etableciendo la cooperacion y la
vinculacion a redes como condiciones relevantes ghracceso a otros aportes
publicos. Y ello se ha traducido en el interésageHstados por aplicar mecanismos
que procuren que estos “efectos secundarios” posiie produzcan efectivamente.

Por ultimo, la cooperacion internacional ha pasader un elemento central
en las politicas de innovacion en los paises maszaos, muchos de los cuales
tienen incluso definidas sus prioridades geografida cooperacion, en las que

200 «E| |nnobarémetro Europeo de 2006 muestra queel@gpcion de las empresas que cooperanlusters
acerca de las ventajas de extender esta colaboralcgdano internacional es ampliamente mayoritatiestudio
de analisis y generacion de recomendaciones pafartalecimiento de la participaciéon de Chile emas
internacionales vinculadas a la innovacion”. GPh€ldtores Madrid-Santiago, septiembre 2007.
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destacan la Unién Europea y también los paisesgemiexs de Asia, especialmente
China. Asi, los gobiernos han puesto especial ppamon en la firma de acuerdos
gue se orientan principalmente a crear marcos qguiplivados de apoyo a las redes,
tales como redes institucionales y de servicioa f@s empresas (como es el caso de
ProChile o su similar Finlandesa Finpro) o bienesedle enlace para apoyar los
contactos de académicos e investigadores en ei@xteomo ha hecho Australia y
como se ha comenzado a configurar en Chile a tdeéss agregados cientificos del
Servicio Exterior).

RECUADRO1
CARACTERIZACION DE LAS REDES INTERNACIONALES

Redes de Innovaciéon Empresarial

Las relaciones entre empresas se basan en la coincidencia de su campo de actividad principal
o se forman en el marco de determinadas cadenas de valor, como son los clusters. En ellas el objetivo
mas frecuente es la obtencién de contratos de inversién, produccion o comercializacion que llevan
asociada asistencia técnica o formacion, y en ocasiones también el licenciamiento de patentes.

Las actividades en redes de empresas generan frecuentemente como resultados productos o
servicios que tienen valor de mercado, a diferencia de las redes de investigacion que generan
resultados en fases pre-competitivas.

Redes de Investigacion

La finalidad de las redes de investigacién es la generacion de nuevo conocimiento en areas
tematicas definidas. Se trata de redes que estan formadas generalmente en torno a grupos de
investigacion basados en centros publicos o universidades que desarrollan su actividad investigadora
en cooperacion, habitualmente financiada por programas publicos, con la participacion o no de
empresas. Ellas, junto a la actividad investigadora, incorporan objetivos de intercambio entre sus
miembros para la formacion de investigadores y para la realizacion de simposios o conferencias
tematicas transnacionales.

Las redes de investigacion presentan una evolucidn mas lenta y paulatina que las
empresariales y sus logros se relacionan con el incremento del nimero de miembros, la formalizacion
de sus relaciones con la creacién de drganos de gestién o consejos cientificos y la extensién del rango
de actividades comunes. Cabe sefialar, en todo caso, que en los paises desarrollados, esta evolucion
esta condicionada también por las politicas publicas de investigacion o innovacion.

Redes de Formacion de Recursos Humanos
Buscan favorecer la movilidad de estudiantes de pre y posgrado, ademas de profesionales y
técnicos que buscan aumentar sus calificaciones.
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La participacion de las instituciones en redes de formacion de capital humano se ve facilitada
por sistemas de informacion que permitan establecer equivalencias y homologaciones en los
programas de estudios y las competencias logradas por los estudiantes. Asi, por ejemplo, la
Comunidad Econdmica Europea a través del acuerdo de Bologna que busca crear un sistema de
créditos transferibles que permita comparar y homologar estudios, dando flexibilidad a los estudiantes
para establecer itinerarios de formacién en los que conozcan distintas instituciones y aprovechen las
fortalezas y especialidades de las mismas.

La certificacion de competencias también facilita el intercambio de profesionales y técnicos
para actividades de formacion, desarrollo de proyectos de innovacion o transferencia tecnolégica,
todas las cuales implican procesos de aprendizaje que enriquecen el capital humano.

Es importante destacar, eso si, la sinergia que en general se produce, por un lado, entre las
redes de Formacion de Recursos Humanos y las de Investigacion en el caso de los postgrados de
Investigacion (ya que tanto el conocimiento como el capital humano se producen en este caso de
manera conjunta), y por otro, entre las redes de Investigacion y las de innovacién empresarial, ya que
las actividades de las segundas pueden ser la plataforma de desarrollo de las primeras.

2. SITUACION EN CHILE

Un estudio desarrollado por el Consejo durante 200&stra que, en materia
de participacion en redes y colaboracién intermadjo Chile tiene una brecha
importante que cerrar. Una comparacion internatioo@firma que el desempefio de
nuestro pais en esta materia esta por debajo @elnmestran las naciones mas
desarrolladas y del que alcanzan aquellas conasimilvel de desarrollo que el
nuestré®. La conclusién es clara: existe un rezago evidentel desarrollo de redes
de excelencia, teméaticas y de formacion de invadtiges (ver tabla 1).

Pero esto no significa que el pais no haya irdemisfuerzos en este tipo de
vinculaciones en los ultimos afos. Por el contragb diagnostico revela que
actualmente existen diversos programas dirigidodadilitar la formacién de
profesionales, investigadores y técnicos en elriexiea atraer talento externo para
desarrollar su formacién de postgrado en Chileadiliar la colaboracion de
empresas, centros e investigadores chilenos catelosros paises.

En todas estas iniciativas las universidades cumpterol fundamental, en
especial con aquellos programas reconocidos y ditmps internacionalmente,
como el de Biologia de la Universidad Catdélica oGantro de Modelamiento

201 pajses que al 2004 contaban con ingresos peradpit paridad de compra entre 20 mil y 30 mil desar
Eslovenia, Portugal, Espafia, Alemania, ltalia, Ei@rCorea del Sur, Taiwan, Singapur, Japén y Chile
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Matematico de la Universidad de Chf¥e o con los institutos que han sido apoyados
por la Iniciativa Cientifica Milenio.

TABLA 1
PARTICIPACION DE ENTIDADES DE DISTINTOS PAISES EN R EDES EUROPEAS
Redes de Redes tematicas Redes de
excelencia formacion de
investigadores ©

Eslovenia 42 12 8

Portugal 78 17 51
Espafia 194 51 57
Alemania 248 58 80
Italia 223 52 53
Francia 234 55 73
Corea 72 10 18
Taiwan 12 n.d. 1

Israel 57 5 13
Singapur 1 n.d. n.d.
Japon n.d. n.d. 1

Chile 6 1 n.d.

(1) Dirigidas a establecer vinculos estables a través de actividades de investigacion, formacién y
uso de infraestructura.

(2) Dirigidas a reunir a diferentes actores interesados en torno a un objetivo determinado.

(3) Enfocadas a promover la formacioén a través de la investigacion de nivel pre y postdoctoral.

A todo ello se agrega un amplio conjunto de coroseimmternacionales con
otros paises que contemplan y amparan el desadella cooperacion econdmica,
cientifica y técnicd® aunque la mayor parte de ellos no presentan micote
concreto ni desarrollo ulterior y no cuentan coasppuestos para el desarrollo de
proyectos ni para la utilizacion de las oportunatade vinculacion que presentan los
convenios.

Sin embargo, aunque muchas de estas acciones rapona valiosa
experiencia a las agencias chilenas y constituyerbuen punto de partida, es
necesario profundizar y dar mas contenido a algumagativas, coordinar a las
instituciones que actian con objetivos similaregyric espacios faltantes y, sobre
todo, dar orientacion estratégica a la participacél Estado en el sistema, tanto en

202 F| CMM tiene alianza con el Centro Nacional deestigacion Cientifica (CNRS) y la Universidad dei®a
VI, que surgié como fruto de la realizacion de gostios de chilenos en este pais.
203 E] estudio identificé 76 convenios internacionalescooperacion de ciencia y tecnologia.
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el apoyo a proyectos especificos como en la firmmaahvenios a nivel internacional,
gue generen el marco de accidn para la acciondaiva

3. LOS PROXIMOS PASOS
Como punto de partida, el Consejo recomienda:

a. Definir una politica de apoyo a la incorporacion formacion y/o

desarrollo de redes internacionales para la innovaan.

Se recomienda que la Comision de Ministros paréntevacion fije una
politica de redes en torno a los siguientes olgstoomo base.

- Para redes empresariales de innovacion: i) codain o creacion de
alianzas con otras empresas o centros de invesgiigaid acceso a nueva tecnologia
y financiamiento de la innovacion; iii) acceso pexsalistas y recursos humanos
calificados, y iv) acceso a conocimiento y califice.

- Para redes de investigacion: i) formacion y mdad de investigadores
(incluida la captacion de investigadores en elrexie i) mejoramiento de la calidad,
aumentar la dimensién y los resultados de la imy&dtn y el acceso a
infraestructuras internacionales; iii) facilitar tontratacion de 1+D por parte de
empresas, Y iv) transferencia de tecnologia e isgpalla creacion de empresas de
base tecnoldgica.

- Para redes de recursos humanos: i) favoreceoldidad para la formacién
de estudiantes de pre y postgrado y para la azdgadn de competencias y
conocimientos de profesionales y técnicos; ii) deflar sistemas de informacion
que permitan establecer equivalencias y homologasioen los programas de
estudios y las competencias logradas por los esttedi; iii) mejorar la formacién y/o
capacitacion mediante el conocimiento de distimiasituciones y realidades, y iv)
intercambiar profesionales y técnicos o desarrolapvaciones para mejorar los
procesos de aprendizaje y formacion en todos ledes de la educacion.

Ademas, se propone definir areas geograficas tai@$ para el apoyo a la
generacion y fortalecimiento de redes internacigidlde acuerdo a dos objetivos:

- Incorporar a actores chilenos a redes que leifsrral pais acercarse a las
fronteras del conocimiento, la formacion o la inacén. Se propone mirar con

204 Entre los factores que determinan esta elecci@neetan el nivel de desarrollo econémico de |dsasacon
los que se espera establecer redes; su imporfaaneial desarrollo de nuestros sectores econéméeosyor
potencial competitivo; la existencia de acuerdsstincionales con Chile; la existencia de vincylmexistentes
con empresas e investigadores chilenos, y la impoid que los paises dan a las politicas de redesperacion.
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especial atencion la relacion con la Union Eurofogeee posee una politica de redes
consolidada y abierta a terceros), Estados Unidwnsrogado muy abierto a la
vinculacion en redes mas informales pero de altoryg, dentro del Asia Pacifico,
Australia, Nueva Zelandia (que cuentan con poBtida redes mas desarrolladas) y
China.

- Impulsar la cooperacion con América Latina pdrdesarrollo de proyectos
de interés regional y para el aprovechamientoexdambio de capacidades en todos
los dmbitos relacionados con la innovacion.

También se recomienda:

b. Apoyar la incorporacion de actores chilenos a des internacionales de

relevancia para la innovacion, la investigacion cigifica y la formacion de

capital humano.

La propuesta del Consejo considera necesario: i)ambyo para la
incorporacion de actores chilenos a redes intesnat@s ya existentes, ii) el apoyo
para la conformacién de nuevas redes con partiéipaacional y iii) el apoyo para
la formalizacion de vinculaciones que hayan prolmadealor.

El apoyo publico puede darse de dos formas:

i) Por la via de subsidios que ayuden a pagar arna gel costo de entrada a
una red existente o de la inversion necesariagmarar en marcha una red nueva.

i) A través de la generacion de informacion o f@e$n de servicios por
parte de agencias publicas —en especial Corfo,c@owpiProChile— que faciliten la
vinculacion internacional de empresas, investigeslgracadémicos.

Para ello, las agencias deben desarrollar su tradrajred a nivel global y
contar con capacidades de prospeccion de mercaencion y manejo de
informacion y oferta de servicios (legales y deaados) y soporte en el exterior para
Sus usuarios.

c. Definir el trabajo en red y la cooperacién intenacional como variable

relevante para la asignacion de fondos publicos dgoyo a la ciencia, la

formacion de capital humano y la innovacién empreséal.

Se recomienda que el trabajo colaborativo o la wawon a redes
internacionales sean requisitos relevantes erigaason de fondos para:

i) Investigacioén cientifica de base, en especigiregramas de financiamiento
basal de centros cientifico-tecnolégicos.

i) Instrumentos enfocados a la innovacion emprakaromo las incubadoras
de empresas y los consorcios de 1+D.

Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad » 183



Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen IT

Consejo de ..
Innovacién

iii) Financiamiento basal de institutos tecnolégicque cumplan un rol
publico.

iv) Acreditacion debrokersprivados de tecnologia o I+D.

v) Definicion de objetivos de entidades publicag gqumplan funciones de
brokerstecnoldgicos o de I+D.

Se recomienda, ademas, considerar y valorar lasnatidades positivas de
red que se producen con la operacion de otrosumstitos cuyos objetivos
fundamentales son el apoyo a la formacion de dapitmano o el fomento de la
ciencia o la innovacién empresarial.

En especial, se recomienda que, atendidos los ibesetle red que pueden
entregar:

i) Se defina un porcentaje minimo de becas de pigque debieran ser
entregadas para estudios en el extranjero.

i) Se estudie la prolongacién de estadias de itieog en el extranjero
apoyadas con recursos publicos.

El Consejo estima, en cambio, que no se justiicaxistencia de instrumentos
especificos para el apoyo a relaciones o redesmiafes.

Por ello, recomienda que programas como las pasadd profesionales y
técnicos en el exterior, las misiones empresarigles apoyo para la asistencia a
ferias tecnoldgicas o tematicas —aunque puederraje@eternalidades de red— sean
entendidos siempre como complementos para el dédeade otras iniciativas, como
por ejemplogclusters consorcios de investigacion e proyectos indiviesia

d. Definir el desarrollo de redes internacionales amo un objetivo

estratégico de los programas de fomento dtusters.

Las iniciativas de desarrollo delusters deben tener como uno de sus
objetivos centrales la incorporacion a redes irigionales al menos en dos niveles:
i) la vinculacién deklustera redes internacionales deistersde su a&mbito sectorial,
y ii) la vinculacion de miembros dalluster con otras empresas o entidades de
clustersen el exterior con la finalidad de constituir re@specificas de innovacion.

En especial, el Consejo recomienda promover:

- La participacién en redes mixtas de cooperacivfag que participan tanto
empresas como centros de investigacion, centrosoltegicos o universidades
relacionadas con fases pre-competitivas de la eiéa empresarial.

- La patrticipacion en redes de innovacion emprakique se centren en
actividades con resultados que tienen valor deaderen forma directa.
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ANEXO 1
ESTUDIO DE COMPETITIVIDAD EN
CLUSTERS DE LA ECONOMIA CHILENA

El primer objetivo de este estudio —realizado do€ensejo de Innovacion
con el apoyo de una consultora internacional den@ddo prestigio— fue identificar,
con una mirada estratégica, los sectores de laoadanchilena con mas alto
potencial de desarrollo en el mediano y largo plafoargumento determinante para
llevar a cabo esta investigacion fue que el sqmigado no tiene los incentivos para
realizar este tipo de estudios, dado sus alto®gosias dificultades para apropiar
todos los beneficios. Asimismo, para conducirlocadelamente se requeria de una
mirada de pais, no capturada por intereses patés)lque estuvo garantizada por el
Consejo y la consultora internacional que lo eg@cut

Como se sefiald en el capitulo sobre innovacion esapal, el crecimiento de
los paises se define en gran parte por su partidip@n el comercio mundial. Chile,
para alcanzar el desarrollo, requiere seguir catguilo espacios y ampliando su
presencia en los mercados internacionales. Pemmg somos una economia pequefia
y sabemos que no podemos ser buenos en todo matasicursos, siempre escasos,
para avanzar en todas las areas, es necesarior amsgods y hacer algunas apuestas
de futuro. A esta necesidad respondi6 el estudicestusters con el cual el Consejo
dio un paso importante hacia una mayor selectivefa@l proceso de definicion de
politicas publicas, teniendo en cuenta que el dakade los sectores requiere de la
provision de bienes publicos especificos y delafedimiento de ciertas plataformas
genéricas.

El planteamiento subyacente fue alejarse de dasmgx extremas. Una, que
plantea que el pais apueste por aquellos sectasresngs crecen a nivel global, sin
importar qué ventajas podamos tener o cuanto esfueos cueste alcanzar los
niveles de productividad que nos permitan comgetitas ligas mundiales. Y la otra
—muy dominante durante los ultimos decenios—, daetga que la actuacion publica
debe ser neutral y desconoce con ello que exiséamed publicos que son especificos

Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad » 187



Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen IT

Consejo de ..
Innovacién

para ciertas actividades productit’aspor lo que si no se actlia de manera selectiva
para proveerlos a tiempo, aquellos sectores quendenido histéricamente un alto
peso en la economia y no tienen un alto poder elgdr sobre el Estado, pierdan la
oportunidad de competir en el mundo.

Por ello, de entre mas de 100 sectores con alenpial de crecimiento en el
mundo, se llegd a una lista con los 33 sectores pr@metedores para Chile, en
relacion con el esfuerzo requerido para captumpegencial. Todos ellos tienen alto
potencial, pero como los recursos no son ilimitadaa necesario identificar y
priorizar los 11 sectores que estaban en el topk dista, considerando tanto su
impacto directo en el crecimiento como su potendal encadenamientos (o
conformacion de clusters) que pudiera tener unte@fe@s amplio en la economia.
Los sectores priorizados fueron: Acuicultu@ffshoring Turismo, Porcicultura-
Avicultura, Fruticultura, Mineria del Cobre, Alim&s Procesados, Servicios
Financieros, Logistica y Transporte, Comunicacign€snstruccion.

De ellos, el Consejo seleccion6 los primeros ochm ser estudiados en
profundidad durante 2007, con el fin de proponédtjetutivo una “apuesta selectiva”
en el marco de la Estrategia Nacional de InnovacKidicionalmente y una vez
seleccionados los sectores, se procedid a identifis plataformas habilitadoras, de
caracter transversal, mas relevantes para el dédeadel conjunto de los sectores
priorizados.

Es importante sefialar que la eleccion de estos sexateres no significa que
s6lo éstos cuenten con apoyo publico. Por el cootria propuesta del Consejo es
destinar a la selectividad para el desarrollo ctlesters en sectores con mayor
potencial una fraccibn minoritaria aunque signifi de los fondos publicos
destinados a la innovacifi mientras el resto del esfuerzo publico en estéidse
debera seguir siendo neutral. Mas aun, es indudpi#emuchas de las iniciativas
surgidas del andlisis selectivo beneficiaran ajwto de la economia, porque se han
recogido tanto las demandas especificas de loresctcomo aquellas mas
transversales.

205 HHausmann y Rodrik (2006) y Hausmann, Hwang y Ra@007)..

208 £ |a propuesta presupuestaria de 2008 el Corseganend? la utilizacién selectiva de la décimaepde los
recursos publicos destinados a las politicas mtacias con la estrategia, utilizando el Fondo deuvacién como
el vehiculo para realizar dicha selectividad.
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(1)  Dentro del sector de Turismo fue considerado el subsector de Turismo de Intereses Especiales, que tiene un dinamismo mucho mayor que el sector de Turismo
tradicional

El andlisis para cada sector

El estudio detallado para cada sector se inicibaetanapeo de la cadena de
valor y un analisis de las tendencias globalesadiedustria, para luego continuar con
el diagndstico y analisis en profundidad de laasitin del sector en Chile. La
informacion se fue construyendo a través de nurasrestrevistas con los principales
actores de cada rubro, la opinién de expertos @& mundial, benchmarkingon
otros paises e industrias, publicaciones espeatiigy prensa.

Para bosquejar la visidon de largo plazo, se realizéanalisis competitivo y de
benchmarking de cada sector, de manera de entéalerentajas que tienen los
paises lideres en cada una de las industrias ewli@stEstos antecedentes se
presentaron y discutieron en talleres con act@lesantes de cada rubro.

Es importante consignar que los participantes tisgernadas provinieron,
en su gran mayoria, de las industrias involucraglafsieron escogidos por su
trayectoria y sus conocimientos especificos de mt@or. EI mismo criterio se
utilizé para los representantes del mundo ciewtifide la formacién del capital
humano y de organismos publicos invitados a pa#iciSus aportes fueron recogidos
a través de una metodologia participativa y peenuiti validar y consensuar la vision
de largo plazo para cada sector en estudio.

En la siguiente etapa, se identificaron las breelxésentes entre la situacion
actual y la vision obtenida, junto con las lineasadcion necesarias para cerrarlas. A
cada linea de accién se asocid un conjunto deatinias que debieran impulsarse,
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desde distintos frentes, para alcanzar la situade@seada. Finalmente, todas estas
acciones se articularon en hojas de ruta parasmxar que consolidan tres criterios:
ventana de oportunidad, impacto esperado y difidulde la implementacién,
definiéendose con especial atencidon cual es eluellg cabe a las politicas publicas.

La cuantificacion de las inversiones publicas wautas requeridas para la
implementacion de las iniciativas propuestas sey@mn benchmarking con los
principales paises lideres en cada una de losresasetudiados. En dicho proceso se
compararon los principales impulsores de costodadeiniciativas identificadas,
respecto de los niveles de produccién y gasto gallsiectorial de dichos paises para
estimar rangos de inversion requerida. Por ejengicel caso del sector acuicola la
estimacion del costo de las iniciativas vinculadasequerimientos de 1+D utilizé
como referencia el gasto que realizan en estapaisas como Escocia, Noruega y
Canada, mientras que para la mineria del cobrepriosipales paises considerados
como referentes (en especial para iniciativas riséis a la dinamizacion del cluster)
fueron Canada y Australia.

De todas formas, la magnitud y oportunidad derlasrsiones requeridas para
cada sector dependera de las capacidades instifdlesopublicas y privadas para
llevar adelante las agendas. Asi, por ejemplopgsrtdsos donde la agenda considera
una componente significativa de [+D, sera neceseoiosiderar la necesidad de
desarrollar en forma previa las capacidades cieasifde base que se requieran. La
magnitud del gasto, en tanto, puede variar en ldidaeque se aprovechen sinergias
entre los sectores o al interior de ellos. En toakn, para materializar plenamente las
agendas es condicion necesaria que el gasto publire movilizar la inversion
privada requerida.
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1. RESUMENES EJECUTIVOS POR SECTOR

A continuacion se presenta un resumen ejecutiiosdsectores analizados en
profundidad, con las lineas de accion, las iniéatiy la hoja de ruta propuestos para
cada uno.

1.1 ACUICULTURA

Oportunidades y desafios

Chile tiene hoy la posibilidad de convertirse afetimundial en produccion
de salmones y puede ademas capturar nuevas opadesi comerciales y
diversificar riesgos en la medida que diversifiguematriz exportadora de productos
acuicolas. Esta es una tarea exigente, pero @rdetsido capaz —en los dltimos 15
afos— de capitalizar las ventajas competitivasaljypais presenta para su desarrollo,
entre las que destacan sus caracteristicas océéinagy costos relativos inferiores a
los de sus competidores directos y un conocimi@ctonulado con economias de
escala y especializacion.

Entre 1990 y 2005, el sector acuicola chileno éracuna tasa promedio del
18% anual, ganando una participacion cada vez aelégante dentro de la industria
pesquera. Asi, en la actualidad, la acuiculturaessmta el 12% de la produccion,
pero el 60% de las exportaciones de este secterdlganzan a unos 3.000 millones
de dolares), teniendo a Estados Unidos y a Japide@ gums principales mercados de
destino, y a Noruega, Reino Unido, Canada y Espedi@ao sus principales
competidores. En 2005, los salmonidos representaras del 90% del total de
exportaciones acuicolas chilenas.

En el mundo, la acuicultura también exhibe unaz@scendente. El mercado
internacional ha crecido, en promedio, un 8% apundbs ultimos 30 afios, captando
la mayor parte del crecimiento del sector pesqydlegando a un tamafo global en
torno a los 77.000 millones de dolares en 2003uttro se ve también promisorio,
ya que el ritmo de crecimiento actual se mantengialos proximos cinco a diez
anos.

Las razones de esta anunciada bonanza son bastedanesnse espera, por un
lado, que el consumo de pescado siga creciendm medida que crecen la poblacion
mundial y el nivel de vida de los paises; se pradémas, que la pesca extractiva,
limitada por las cuotas de captura, siga perdiged@no, y se augura, finalmente,
que las tendencias de consumo alimenticio seguir@mtandose cada vez mas a
productos de especialidad y a la alimentacién gdoacional.
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Dado este potencial de mercado y nuestras ventamagetitivas, Chile
debiera aspirar a superar los 5.000 millones de dales en exportaciones
pesqueras en 2015, practicamente duplicando la cifrobtenida en 2007

Pero esta meta impone desafios importantes, tangé sector acuicola como
en sus encadenamientos principales. Entre ellostesarrollo de alimentos para
salmones que sean costo-eficientes y de calidagestion de sanidad animal para
controlar la mortalidad de peces; el desarrolllmdevas especies; la resolucion de
potenciales problemas medioambientales y comuo#tary la optimizacion del
manejo de concesiones para aumentar la produccion.

Para ello, es necesario emprender una serie denasailescritas en la tabla 1.

TABLA 1
ACUICULTURA: LINEAS DE ACCION E INICIATIVAS PROPUES TAS

Lineas de accién Iniciativas

Alimentos para especies de la 1. Identificar y desarrollar cultivos alternativos como
acuicultura insumos para alimentos.

2. Desarrollar proveedores agricolas via “economia de
contratos”.

3. Mejorar el rendimiento de los alimentos (tasas de
conversién) por via genética y tecnologia.

Especies acuicolas no 1. Identificar y desarrollar opciones de nuevas especies.
salmonidos 2. Adecuar regulacién para facilitar el desarrollo de
cultivos distintos de salménidos.

3. Introducir tecnologias de reproduccion artificial de
moluscos (hatcheries).

4. Potenciar el cultivo de algas.

Medio ambiente, sanidad y 1. Mejorar las condiciones de manejo sanitario de los
comunidades cultivos.

2. Optimizar y/o implementar mecanismos de control
medioambiental.

3. Reducir accidentabilidad en la industria (buzos) via
capacitacion e infraestructura de salud.

4. Reducir tasas de mortalidad de peces por causas
“naturales”.

5. Reducir tasas de mortalidad de peces por accién de
“predadores”.

6. Crear institucionalidad para laboratorios de referencia.
7. Aumentar capacidades de fiscalizacion y control de
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Sernapesca.
8. Ampliar esfuerzos de acercamiento empresarial hacia
las comunidades.

Aprovechamiento de 1. Modernizar la institucionalidad regulatoria de la
capacidad productiva acuicultura.

2. Optimizar los sistemas de otorgamiento y fiscalizacion
de concesiones.

3. Aumentar cantidad y calidad de servicios basicos e
infraestructura de transporte.

Lineas de accion 1. Optimizar los mecanismos de financiamiento para
transversales investigacién y desarrollo.

2. Aumentar la formacioén de capital humano para
investigacién y desarrollo en acuicultura.

3. Aumentar la disponibilidad y capacitacion del capital
humano.

4. Consensuar una vision publico-privada de
sustentabilidad para el sector.

5. Potenciar la imagen pais/productos de acuicultura.
6. Promover benchmarking interno e intercambio de
mejores practicas.

7. Desarrollar inteligencia de mercados.

8. Potenciar uso de trazabilidad.

9. Fomentar el desarrollo de encadenamientos via
conectividad comercial y empresarial.

El desarrollo de estas iniciativas implica una msi@ importante que debiera
ser financiada por el sector publico y el privaDependiendo del escenario que se
prevea, el total de la inversion estimada hast® 2@tia entre 200 y 500 millones de
délares, de los cuales la I+D representa el 70% 0%, respectivamerft¥. El
aporte total estimado por parte del Estado delrodd® a 400 millones de dolares
segun cada escenario.

207 Esta cifra incluye tanto la investigacion cercanas necesidades productivas del sector, comienaia de
base requerida para generar conocimiento y ma@sisr
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Nombre iniciativa ID Impacto  Dificultad Tiempo

Mejorar las condiciones de manejo sanitario de los cultivos MS1 4,1 3,4 Urgente
Consensuar una vision publico-privada de sustentabi lidad para el sector T4 4,0 3,2 Urgente
Optimizar los mecanismos de financiamiento parainv  estigacioén y desarrollo T1 4,0 4 Urgente
Identificar y desarrollar opciones de nuevas especi es NE1 4,0 4,3 Urgente
Introducir tecnologias de reproduccion artificial d e moluscos (hatcheries) NE3 3,8 &5 Urgente
Aumentar la formacién de capital humano para invest  igacion y desarrollo en acuicultura T2 3,8 4,1 Urgente
Aumentar la disponibilidad y capacitacion del capit al humano T3 3,7 4,5 Urgente
Identificar y desarrollar cultivos alternativos com 0 insumo para alimentos Al 3,6 2,3 Urgente
Modernizar la institucionalidad regulatoria de laa  cuicultura AC1 3,1 3,8 Urgente
Reducir accidentabilidad en la industria (buzos) vi  a capacitacién e infraestructura MS3 2,7 2 Urgente
Optimizar los sistemas de otorgamiento y fiscalizac i6n de concesiones AC2 4,1 3,2 No urgente
Aumentar cantidad y calidad de servicios basicos e infraestructura de transporte AC3 3,7 3,8 No urgente
Adecuar regulacién para facilitar el desarrollo de cultivos distintos de salménidos NE2 3,7 4,3 No urgente
Reducir tasas de mortalidad de peces por causas "n  aturales” MS4 3,6 2,4 No urgente
Fomentar el desarrollo de encadenamientos via conec  tividad comercial y empresarial T9 3,5 3,3 No urgente
Mejorar el rendimiento de los alimentos (tasas de ¢ onversion) por via genética y tecnologia A3 3,4 2,2 No urgente
Reducir tasas de mortalidad de peces por accion de "predadores" MS5 3,3 3,4 No urgente
Desarrollar proveedores agricolas via “economia de contratos” A2 3,2 3,6 No urgente
Potenciar el cultivo de algas NE4 3,1 2,8 No urgente
Aumentar capacidades de fiscalizacion y control de Sernapesca MS7 3,0 2 No urgente
Potenciar la imagen pais / productos de acuicultura T5 3,0 &5 No urgente
Optimizar y/o implementar mecanismos de control med ioambiental MS2 3,0 4,1 No urgente
Potenciar uso de trazabilidad T8 2,7 2,2 No urgente
Crear institucionalidad para laboratorios de refer  encia MS6 2,7 2,3 No urgente
Ampliar esfuerzos de acercamiento empresarial hacia las comunidades MS8 2,7 2,9 No urgente
Promover benchmarking interno e intercambio de mejo res practicas T6 2,5 2,5 No urgente
Desarrollar inteligencia de mercados T7 2,0 2,5 No urgente

Las iniciativas propuestas paraahlister impactan en distintas plataformas
transversales principalmente a través de requartosesobre marco normativo y
legal, infraestructura e I+D.

Rol del Estado en la captura de la oportunidad
El principal rol del Estado sera apoyar la sustahdad y el crecimiento
sostenido del sector, a través de todas las loeascion. El esfuerzo publico debera
enfocarse en:
« Apoyar la I+D y el desarrollo tecnolégico.
« Facilitar la interaccion entre oferta y demandawlévos vegetales para
alimentacion de especies acuicolas.
« Adecuar la regulacion para facilitar la incorpoéecde nuevas especies, una
vez identificadas.
« Garantizar el acceso a informacion de sanidad ylaegl manejo de
problemas sanitarios.
« Proveer claridad regulatoria en aspectos medioartabes.
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« Generar un ambito regulatorio propicio y agil parampliacion y la
utilizacion de areas explotables.
» Proveer de los bienes y servicios de infraestraatecesarios.

1.20FFSHORING

Oportunidades y desafios

Una de las principales megatendencias actuale$ ranrelo de los negocios
es eloffshoringo la prestacion de servicios mas alla de las érastdel pais: desde
centros de atencién telefénica a clientes hastacses legales o contables, pasando
por tareas tan especializadas y complejas comse&fia desoftwareo el manejo de
carteras de inversién. Se trata de un mercado Que0@6 alcanz6 a los 65.000
millones de dolares, pero que espera que sigaeadwia tasas del 40% anual hasta
alcanzar los 280.000 millones en 2010.

Estados Unidos es hoy el principal demandante ts ssrvicios, seguido por
Europa Occidental, mientras que India se ha posdo como el proveedor mas
importante. La oferta de este tipo de servicios, &nbargo, esta comenzando a
diversificarse geograficamente, debido a la neeesatt contar con una plataforma
multi-pais para atender a las necesidades de imabtes clientes, ampliar la oferta
de recursos humanos calificados y diversificargoss

La expansion geogréfica debffshoring se presenta como una gran
oportunidad de crecimiento para toda América Latipae debe aprovechar su
condicion de “cercania” con el mercado norteamedggracias a que el huso horario
es practicamente el mismo en buena parte del aBas/&as enormes diferencias que
presenta India en este sentido. Dadas las econameiasscala y los efectos de
clusterizacion los paises mas pequeios de la region tendrardifrddtades para
entrar en el negocio 0 para aumentar su partidpaen €l. Por ende, deberan
desarrollar una estrategia mas enfocada y tendramupverse mas rapido, sacando
partido de sus ventajas competitivas y desarratiatidrnativas para sus debilidades.

Chile, en particular, enfrenta una serie de desyastrespecto de algunos de
sus competidores regionales. Principalmente, poeducida oferta laboral y el bajo
conocimiento del idioma inglés que ésta presentd, a®mo por la escasa
identificaciébn que el pais tiene como plataforma afishoring entre los paises
demandantes. Ademas, comparado con competidoregel ghobal, nuestro pais
exhibe costos laborales elevados, lo que difiautta entrada fuerte en segmentos de
negocios comoditizados y de bajo valor agregado.e8ibargo, también cuenta con
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una serie de ventajas, que incluyen un marco polifi econdmico estable, bajos
indices de corrupcion y un alto nivel de calidad/idia.

En la actualidad, esta es una industria incipiemeChile, con un tamafno
estimado de 200 millones de dolares en 2006. Etawer actual tiene una fuerte
participacion de centros cautivos, aunque conajamsencia de empresas dedicadas
a prestar servicios a tercerasi{sourcing)

Asi, dadas sus capacidades, Chile debiera enfogaiiseipalmente en el
mercado de Estados Unidos y, dentro de él, en goscde mediano y alto valor
agregadoEl mercado potencial que Chile puede capturar dentr de sus nichos
de offshoring es de 1.000 a 1.600 millones de délares en 20b0quie implicaria
entre 35.000 y 55.000 puestos de trabajo calificaslo

Para concretar esta oportunidad, es necesaria ¢teaehas clave en relaciéon
al desarrollo de capital humano; el fomento y Enpwcion de Chile como plataforma
de offshoring el desarrollo de la asociatividad a#listery la adecuacién del marco
regulatorio y legal existente en materia laboral.eM especial, es imperioso
desarrollar una oferta laboral calificagaatraer a grandes proveedores de servicios
offshorey multinacionales que instalen centros cautivag (genden servicios a una
empresa matriz o0 de un mismo grupo) en el pais.

TABLA 2
OFFSHORING: LINEAS DE ACCION E INICIATIVAS PROPUESTAS
Lineas de accion Iniciativas
Desarrollo del capital humano 1. Incrementar nimero de técnicos y graduados
universitarios en disciplinas de interés para servicios de
offshoring.

2. Alinear los programas de formacion a las necesidades
del offshoring.

3. Actualizar conocimientos y habilidades del pool actual.
4. Mejorar las habilidades de inglés de técnicos y
graduados universitarios de disciplinas relacionadas al
offshoring.

5. Atraer profesionales internacionales para cubrir
brechas de corto plazo.

6. Facilitar acceso a pool de graduados.
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Fomento y promocion de 1. Realizar campafa enfocada en la atraccion de
Chile empresas internacionales.

2. Facilitar la integracion de empresas internacionales en
Chile (welcome package).

3. Dar seguimiento a empresas internacionales con
presencia en Chile.

4. Continuar avance en politicas de fomento para
offshoring.

5. Expandir desarrollo de parques tecnoldgicos para la
instalacion de empresas de offshoring.

6. Facilitar el acceso de empresas locales a mercados
internacionales.

Desarrollo de la asociatividad 1. Asegurar la orquestacion de los actores del cluster
del cluster durante las primeras etapas de su desarrollo.

2. Fomentar la creacion de una asociacion gremial de
offshoring (Ej, Nasscom).

Adecuacion del marco 1. Adaptar legislacion laboral para empresas de
regulatorio y legal servicios.

2. Adecuar marco regulatorio para el reconocimiento
adecuado y consistente de exportacion de servicios.
3. Optimizar marco tributario y mantener avance en
nuevos tratados de doble tributacion.

3. Fortalecer la efectividad de la proteccion de
informacion y propiedad intelectual.

El desarrollo de estas iniciativas requiere de imwarsion importante, que
debe ser financiada tanto por el sector publicocqor el privado. La inversion
estimada para el sector publico hasta 2010, aldaszEb8 millones de ddlares.

Hoja de ruta

Las iniciativas propuestas para el sector impaetardistintas plataformas
transversales, principalmente a través de requemiws sobre capital humano y
marco normativo y legal.
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Iniciativa Lln_e,a Impacto Tiempo Dificultad
accion

Alinear los programas de estudio a las necesidades del offshoring CH2 4,6 Inmediata 4,0
Actualizar conocimientos y habilidades del pool act ual CH3 3,9 Inmediata 3,0
Atraer profesionales internacionales para cubrir br echa de corto plazo CH5 3,9 Inmediata 3,0
Incrementar nimero de técnicos y graduados universi tarios en disciplinas de CH1 3,9 Inmediata 3,2
interés para servicios de  offshoring
Realizar campafia enfocada en la atraccion de empres  as internacionales FP1 3,8 Inmediata 3,0
Mejorar las habilidades de inglés de técnicosy gra  duados universitarios de CH4 3,7 Inmediata 3,4
disciplinas relacionadas al  offshoring
Asegurar la orquestacion de los actores del cluster durante las primeras etapas DAl 3,6 Inmediata 1,8
de su desarrollo
Facilitar la integraciéon de empresas internacionale s en Chile (welcome package) FP2 3,3 Inmediata 1,7
Facilitar acceso a pool de graduados CH6 3,3 Inmediata 2,5
Fomentar la creacién de una asociacion gremial de offshoring (ej. NASSCOM) DA2 3,9 No inmediata 3,0
Flexibilizar marco regulatorio laboral para empresa s de servicios MR1 3,6 No inmediata 3,9
Expandir desarrollo de parques tecnoldgicos para la instalacion de empresas de FP5 3,6 No inmediata 3,0
offshoring
Adecuar marco regulatorio para el reconocimiento ad ecuado y consistente de MR2 35 No inmediata 2,3
exportacion de servicios
Fortalecer la efectividad de la proteccion de infor ~ macion y propiedad intelectual MR4 3,3 No inmediata 3,0
Facilitar el acceso de empresas locales a mercados internacionales FP6 3,3 No inmediata 3,5
Dar seguimiento a empresas internacionales con pres  encia en Chile FP3 2,8 No inmediata 15
Optimizar marco tributario y mantener avance en nue vos tratados de doble MR3 2,5 No inmediata 3,5
tributacion
Continuar avance en politicas de fomento para  offshoring FP4 2,2 No inmediata 2,8

Rol del Estado en la captura de la oportunidad
El principal rol del Estado sera apoyar el rapidecieniento de este sector,
gue es hoy incipiente, a través de todas las lideasccion. Asi, el esfuerzo publico
debera enfocarse en:
« Aumentar la oferta de capital humano calificade@kcorto y largo plazo.
« Atraer y facilitar la instalacion de actores inegionales.
« Facilitar el acceso de empresas locales a meracaigosacionales.
» Acelerar el desarrollo de asociatividad eclakter.
« Adecuar el marco regulatorio y legal para las ndeegs del sector.

1.3 TURISMO

Oportunidades y desafios

El turismo internacional muestra un fuerte crecitoeque se ha acelerado en
los ultimos afios, transformandose en una atractpa@tunidad de negocios para
muchos paises que compiten a nivel mundial. Cléeef en este contexto, la
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oportunidad de llevar a este sector a un nuevd devenagnitud y de convertirse en
destino privilegiado para nichos especificos.

El mercado global turistico transé 680.000 millowes dolares en 2005 y
registro0 800 millones de arribos, con un crecinte@nual de 8% y 4%,
respectivamente, desde 2000. En Chile, el turigueptivo aportd 1.400 millones de
dolares en 2005. En tanto, el numero de ingresgsial —que en 2005 llegd a 2
millones— acumula una tasa de crecimiento del 5%alaen los ultimos 15 afos,
levemente por debajo del promedio regional, y pasé& a Chile en tercer lugar en
Sudamérica, luego de Brasil y Argentina, con Parurecercano cuarto lugar.

Hoy, la composicién de la demanda por turismo goelsecuente disefio de la
oferta esta altamente influenciada por nuevas terae mundiales: por ejemplo, el
envejecimiento de la poblacién genera mas y nugpos de turistas, y la creciente
demanda por el llamado “turismo de intereses ealestiobliga a profundizar en la
sofisticacion de la oferta de servicios. En estehmi Chile presenta ventajas
competitivas importantes que deben capitalizarséin ale capturar una porcion
mayor del turismo internacional: sus atractivosraés y culturales, que le permiten
posicionarse en torno a conceptos de paisajesstdsepaventura y ecoturismo, y el
orden politico, social y macroecondmico que brindentajas competitivas
importantes respecto de otros destinos en el desudamérica.

La principal oportunidad para nuestro pais est&agrurar mayor valor por
turista y luego aumentar el niumero de arribos. Yapallo, los desafios mas
relevantes para tomar esta oportunidad se centranlae diversificacion y
profundizacion de la oferta de actividades y dedpectos en destino; el
fortalecimiento de la promocion de Chile como dwesturistico; el mejoramiento de
las capacidades de gestion y de servicios delatdpitmano que se desempefia en la
actividad; el perfeccionamiento de la instituciddad regulatoria y de fomento, y el
aumento de la asociatividad en el sector.

El Estado debe jugar un rol intensivo en el de#arrdel turismo,
principalmente apoyando la organizacion de unasi@dufragmentada, participando
en la definicion de la propuesta de valor y fomedtala promociéon de Chile como
destino turistico.

Proyectando distintos escenarios de crecimientardeos y asumiendo que
se cierran parcialmente las brechas de gasto diaridas de paises vecindile
podria generar entre 2.700 y 4.000 millones de dd&s en ingresos por turismo
receptivo en 2012, lo que representaria casi dupdic el peso del sector en
relacion con 2005.
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TURISMO: LINEAS DE ACCION E INICIATIVAS PROPUESTAS

TABLA 3

Lineas de accién

Iniciativas

Posicionamiento turistico de
Chile y promocidn turistica

1. Enriquecer posicionamiento turistico internacional de
Chile.

2. Revisar estructura de financiamiento y governance de
institucionalidad de promocién.

3. Aumentar los recursos de promocién turistica.

4. Potenciar sistemas de inteligencia de mercados para
Chile (conocimiento de turistas, mercados, productos,
etc.).

Destinos y productos
turisticos

1. Aumentar la oferta de destinos.

2. Fomentar el desarrollo de productos turisticos, planta 'y
actividades en destinos.

3. Fomentar el desarrollo de infraestructura para turismo.
4. Desarrollar e implementar sistemas de certificacion de
calidad de planta y prestadores de servicios.

5. Generar oferta turistica para desestacionalizar la
industria.

Capital humano y conciencia
turistica

1. Mejorar la calidad de educacion/capacitacion del
personal que trabaja en turismo (junto con certificacion
de competencias).

2. Mejorar la conciencia y cultura turistica a nivel pais.
3. Desarrollar un esquema de paquete de bienvenida al
turista.

Institucionalidad regulatoria y
de fomento

1. Adecuar la institucionalidad regulatoria del turismo
para optimizacién de recursos y para garantiza.

2. Desarrollar formas de control para manejo sustentable
de atractivos turisticos.

3. Mejorar formas de planificacion de desarrollo turistico
y seguimiento de programas.

4. Desarrollar modelo de gestion territorial para el
turismo.

5. Mejorar vias de financiamiento y fomento para
proyectos turisticos.

Asociatividad del sector

1. Mejorar la asociatividad privada y publico-privada (a
nivel nacional e internacional).
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Para desarrollar estas iniciativas, se requerira mmversion importante,
fuertemente concentrada en promocién, seguida sieipoamiento y diversificacion
de destinos. El monto estimado de inversion parseefor publico varia segun el
escenario utilizado y se ubica entre 35 y 65 mdfone ddélares anuales. En cinco
afnos, esta inversion sumaria entre 170 y 320 nedlale dolares.

Hoja de ruta

Nombre iniciativa ID Impacto Dificultad Tiempo
Adecuar la institucionalidad regulatoria del turism 0 11 4,5 4 Urgente
Enriquecer posicionamiento turistico internacional de Chile P1 4,4 2,3 Urgente
Generar oferta turistica para desestacionalizar la industria D5 4,4 2,8 Urgente
Aumentar la oferta de destinos D1 4,3 4,2 Urgente
Desarrollar modelo de gestion territorial para elt  urismo 14 4,3 4,3 Urgente
Aumentar los recursos de promocion turistica P3 4,2 3,4 Urgente
Mejorar la calidad de educacion / capacitacion de p  ersonal que trabaja en turismo C1 4,1 4,3 Urgente
Fomentar el desarrollo de infraestructura para turi smo D3 4,1 4.5 Urgente
Fomentar el desarrollo de productos turisticos, pla nta y actividades en destinos D2 4 4,1 Urgente
Revisar estructura de financiamientoy  governance de institucionalidad de promocién P2 3,8 3,6 Urgente
Desgryollar e implementar sistemas de certificacion de calidad de planta y prestadores de D4 37 3 Urgente
Servicios
Desarrollar formas de control para manejo sustentab le de atractivos turisticos 12 3,7 3,6 Urgente
Mejorar vias de financiamiento y fomento para proye  ctos turisticos 15 4,3 4,1 No urgente
Mejorar la asociatividad privada y publico-privada Al 3,7 3,6 No urgente
Mejorar formas de planificacién de desarrollo turis tico y seguimiento de programas 13 3,6 25 No urgente
Potenciar sistemas de inteligencia de mercado para Chile P4 35 31 No urgente
Mejorar la conciencia y cultura turistica a nivel p  ais Cc2 3,3 4,3 No urgente
Desarrollar un esquema de paquete de bienvenida al  turista C3 2,9 23 No urgente

Las iniciativas propuestas paractlisterimpactan en las distintas plataformas
transversales, principalmente a traves de las imsadibnes en el esquema regulatorio
de la actividad.

Rol del Estado en la captura de la oportunidad
El principal rol del Estado consistira en proveeafciamiento y estructura a
una industria por naturaleza atomizada. Esto iraplic
« Generar condiciones politicas y normativas que faereel desarrollo del
sector y aseguren su sustentabilidad.
« Entregar los recursos para la inversion en pronmocigstica.
« Planificar el desarrollo territorial / de macro-tiless.
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« Apoyar al sector privado en el desarrollo de ungang mas profunda oferta
(por ejemplo, via provision de infraestructuranaficiamiento).

« Garantizar el acceso a informacion de demandditaricritica.

« Fomentar la coordinacion de esfuerzos dentro atbse

1.4 PORCI-AVICULTURA

Oportunidades y desafios

Para las industrias porcina y aviar el desafio pasaproximos afos es
mantener las altas tasas de crecimiento que analpabistrado en la Ultima década,
tanto a través de la profundizacion de sus exporias a mercados tradicionales
como de la incorporacién de nuevos destinos emadara de clientes.

Durante los ultimos diez afios, la produccion paleiccrecié a una tasa
compuesta anual del 9%, alcanzando las 411 miladas en 2005, mientras que las
exportaciones crecieron 43% en el mismo periododnly Corea del Sur son los
principales destinos de las exportaciones chiledascerdo (44% y 26% de
participacion, respectivamente), mientras los soctngelados son la fuente de valor
mas relevante para el pais, particularmente acgué#anayor valor por kilo.

En el caso aviar, el crecimiento, tanto en produt@omo en exportaciones
es mas moderado, pero también interesante. La quidhucrecio al 5% anual entre
1995 y 2005 y las exportaciones lo hicieron al Zd86afio. México es el destino de
mayor relevancia (42% del total), seguido por Chihd%) e Inglaterra (11%).
Ademas, al igual que en el caso porcino, las eapmmes se encuentran mayormente
en productos trozados congelados.

La concentracion y la integracion vertical de estasistrias han sido claves
en el alto ritmo de crecimiento, ya que generamlasg permiten cumplir con altos
estandares de sanidad e inocuidad, aspectos imfEstan un mercado internacional
donde los brotes de enfermedades impactan en larmandan pie al establecimiento
de barreras paraarancelarias e imponen cada vezerigsncias de inocuidad
alimentaria y trazabilidad de la produccion.

Con todo, en ambas industriaGhile es aun un actor pequefio en el
mercado global —con una participacion inferior al % del total- y se ha enfocado
en productos de alta calidad, pero tiene la oportudad de seguir aumentando
Sus exportaciones, tanto a destinos tradicionalesmo a nuevos mercados

Las principales ventajas competitivas que nuestis plebe reforzar para
alcanzar esta meta radican en su condicion samitan sistema de inocuidad
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alimenticia de calidad mundial, los tratados derelicomercio suscritos y la
flexibilidad productiva para atender las necesidadie los clientes. Pero también es
necesario gestionar riesgos que pueden frenae@huento del sector, como podrian
ser las barreras paraarancelarias, las limitahi@snaento de la capacidad productiva
y la posibilidad de perder el diferenciador staasitario y de inocuidad.

Del lado de la oferta, la principal restriccion @gr los largos tiempos y la
alta incertidumbre que genera la aprobacion de asu@apacidades productivas,
principalmente por la presion de las comunidadeslés para evitar la instalacion de
unidades productivas por el temor de la contamimeambiental.

El esfuerzo publico necesario, si bien menor queotrns sectores, es
importante para poder capturar esta oportunidadtet@miento. El foco debe estar en
proveer una institucionalidad regulatoria acordasanecesidades de la industria y en
apoyar la sustentabilidad de las ventajas comyeiti

Considerando todo lo anterior, se proyecta un merdo de exportaciones
totales de 520 millones de dolares para los préxioneco afios en un escenario base,
con la posibilidad de incrementar dicha suma en Billbnes de ddlares en un
escenario agresivo de flexibilizacion de las resiones en la capacidad productiva.

Para capturar la oportunidad, es necesario ceremhés clave asociadas al
desarrollo de la capacidad productiva y de los atirs de destino.

TABLA 4
PORCICULTURA Y AVICULTURA: LINEAS DE ACCION E INICI ATIVAS PROPUESTAS
Lineas de accion Iniciativas
Capacidad productiva 1. Evaluar redistribucién de facultades entre

instituciones.

2. Clarificar criterios medioambientales regionales para la
habilitacion de unidades productivas.

3. Preparar al SAG en materia en materia de
infraestructura, recursos humanos y financieros para
necesidades futuras del sector en materia de habilitacion,
certificacién e inspeccién de plantas de exportacion.

4. Incrementar la interaccién entre el sector privado y la
academia para incentivar la 1+D privada.

Mercados 1. Incrementar las capacidades para el diagnostico y
vigilancia de enfermedades.
2. Gestionar proactivamente las relaciones con paises de
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destino de exportaciones.

3. Organizar y sistematizar la compilacion de informacion
sobre el mercado mundial relacionada con temas de
sanidad e inocuidad.

4. Promover el trabajo conjunto publico-privado para
identificar, evaluar y desarrollar nuevos mercados.

5. Finalizar las negociaciones en proceso con Estados
Unidos para la materializacién del acuerdo comercial,
particularmente en aves.”

6. Fortalecer la imagen pais chilena para productos
carnicos.

(*) Proceso de negociacion se habria reactivado, con avances concretos, a fines de junio.

La implementacién de estas iniciativas implica umeersion importante, que
debe ser financiada por el sector publico y elasegativado. El monto estimado de
inversion para el sector publico bordea los 6,%0omés de dodlares para los proximos
cinco afos, neto de recuperaciones por pagos \dps, asociada a la generacion de
capacidades institucionales en los organismos gagbtjue regulan y participan en el
sector.

Hoja de ruta

Nombre iniciativa ID Impacto  Dificultad Tiempo
Gestionar proactivamente las relaciones con paises destino de exportaciones M2 4,6 2,0 Urgente
Clarificar criterios medioambientales regionales pa ra la habilitacién de unidades productivas CP1B 4,6 3,2 Urgente
Cerrar el acuerdo para exportacion de aves a EE.UU. M5 4,3 2,4 Urgente
Evaluar redistribucion de facultades entre instituc iones CP1A 4,1 3,6 Urgente
Incrementar las capacidades de diagnéstico y vigila  ncia de enfermedades M1 4,0 2,0 Urgente
Organizar y sistematizar la compilacién de informac  i6n internacional sobre sanidad e inocuidad M3 4,0 1,2 No urgente
Preparar al SAG para necesidades futuras del sector CP2 3,6 1,2 No urgente
Promover el trabajo conjunto publico-privado para | a apertura de mercados M4 3,3 1,8 No urgente
Incrementar la interaccién entre el sector privado y la academia para incentivar la I+D aplicada CP3 2,8 2,0 No urgente
Fortalecer la imagen pais chilena para productos ca  rnicos M6 2,6 1,4 No urgente

Las iniciativas propuestas paractlisterimpactan en las distintas plataformas
transversales, principalmente a través de las msadibnes en el esquema regulatorio
de la actividad.

Rol del Estado en la captura de la oportunidad
La fuerte concentracion e integracion vertical d&aendustria produce una
alta apropiabilidad de las inversiones, por lo gu®| del Estado debe enfocarse en:
« Generar el &mbito regulatorio apropiado para aigriento.
« Garantizar la mantencion del patrimonio medioanthignsanitario.
« Apoyar el aparato productivo privado en el exterior
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Adicionalmente, el portafolio de iniciativas progomna inversion de baja
escala, enfocada en apoyar los esfuerzos de |+@eas de dificil apropiacion o alta
incertidumbre.

1.5 MINERIA DEL COBRE

Oportunidades y desafios

El desafio para el sector minero es mantener sialapbsicion de liderazgo
global y potenciar la formacion de encadenamie(dlsterizacion, desarrollando a
los proveedores de la industria. Para ello, pagteith sélida posicién que lo sitla
como lider indiscutido en reservas y producciércaare, con operaciones de clase
mundial y un ambiente favorable para el desarddlmegocios en el pais.

El mercado global de cobre alcanzé en 2006 apralamente los 15,7
millones de toneladas, de las cuales un 35% camelspa produccion chilena,
seguido por Indonesia (8%) y Estados Unidos (7%peCremarcar que los primeros
nueve productores de esta industria rednen el 89% groduccién mundial. Por el
lado del consumo, en tanto, China es el principatcado de destino y ha estado
aumentando fuertemente sus requerimientos, de maqner en la actualidad es
responsable por mas del 23% de la demanda globeblade, seguida por Estados
Unidos y Jap6n. Mas aun, se prevé gue la demandzopee seguira en buen pie, ya
qgue China e India estan alcanzando niveles derdéleagn los que el consumo de
cobre se hace mas fuéfte

En este escenario, Chile tiene la oportunidad déupdizar en el desarrollo
de la industria minera y sus encadenamientos erpiésimos afios, mejorando
aspectos regulatorios, potenciando la 1+D aplicauartiendo en lograr un mayor
conocimiento del potencial minero y fomentando dacaatividad en el sector. Los
desafios mas relevantes para la industria son tigaael acceso a recursos hidricos
para el desarrollo sustentable, evaluar incentigepecificos para fomentar la
exploracibn minera, asegurar el optimo mapeo gémodel territorio nacional,
impulsar el esfuerzo en 1+D y fomentar el encadeeatn del sector, impulsando la
asociatividad entre integrantes deluster (empresas mineras, proveedores y
academia), desarrollando las capacidades técneas duerza laboral, atrayendo a

208 Existe una fuerte correlacion entre el consumacppita de cobre y el PIB per cépita de los paises rango
de entre US$ 4.000 a US$ 15.000 per capita. Mignjue paises desarrollados consumen entre 12 jos9lr
céapita por afo, paises en vias de desarrollo carsamnos de tres kilos. Ademas, aproximadameri@oéldel
cobre demandado durante el enriquecimiento ecomdd@ain pais es utilizado en infraestructura y ttoosion.
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empresas proveedoras de la mineria al pais (coeciabgfoco en innovacion),
apoyando el desarrollo de los proveedores localésmentando el despegue de
nuevos emprendedores.

La gestion efectiva de estos desafios permitirducap una importante
oportunidad de crecimiento. Las inversiones pr@agss permitirdn elevar la
produccion en dos millones de toneladas adicioraesles al 2012, lo que equivale
a un 20% mas que en 2007.

Aprovechando sus ventajas competitivas y las fuele inversiones
proyectadas en el sector, Chile puede aumentar lagxportaciones de
proveedores vinculados a la mineria del cobre, pasdo de 300 a 1.000 millones
de ddlares en los proximos cinco afos

TABLA 5
MINERIA DEL COBRE: LINEAS DE ACCION E INICIATIVAS P ROPUESTAS
Lineas de accién Iniciativas
Asociatividad 1. Promover la asociatividad entre actores del cluster.

2. Desarrollar sistema de gestion del conocimiento del
cluster minero.
3. Crear un plan de comunicacion de la mineria.

Innovacién y capital humano 1. Promover innovacion en el sector:
» Asegurar competitividad de los incentivos a la
investigacién y desarrollo
« Fomentar la investigacion colaborativa
« Diseminar las mejores practicas en la gestion de
la propiedad intelectual
2. Adecuar los programas de capacitacion técnica a las
necesidades de la industria.

Exploracién y explotacion 1. Generar un enfoque integral y claro para el
otorgamiento de permisos.

2. Asegurar el 6ptimo mapeo geoldgico del territorio
nacional.

3. Evaluar incentivos especificos a la exploracién minera.
4. Realizar estudios exhaustivos de los recursos hidricos
Y SUS USOS.

Desarrollo de proveedores 1. Generar la instancia para debatir el rol de Codelco en
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el desarrollo del cluster.

2. Evaluar la creacién de centros de prueba para el
desarrollo de bienes y servicios para la mineria.

3. Intensificar el esfuerzo para que se instalen empresas
proveedoras de la mineria en Chile.

4. Apoyar a organizaciones que favorecen el desarrollo
de emprendedores y empresas.

5. Generar métricas para medir la evolucién de
proveedores de la mineria.

El desarrollo de estas iniciativas requerira unelision estimada entre 50 y
80 millones de ddlares hasta 2012. A este montieke agregar el aporte fiscal para
planes de incentivo a la inversion en I+D, los g@estima tendran un costo anual de
entre 50 y 150 millones de délares, dependiendodidelfio final y del grado de
utilizacién de estos incentivos por empresas pasadlas alla de su alto costo, la
inversion en I+D sera clave para enfrentar losgipales desafios del sector.

Hoja de ruta

Nombre iniciativa ID Impacto  Dificultad Tiempo
Promover la asociatividad entre actores del cluster Al 3,8 2,8 Urgente
Promover la innovacion en el sector IC1 3,8 3,2 Urgente
Asegurar el 6ptimo mapeo geoldgico del territorio n acional EE2 3,6 2,1 Urgente
Evaluar incentivos especificos para fomentar la exp  loracién minera EE3 3,4 4,5 Urgente
Intensificar el esfuerzo para que se instalen empre  sas proveedoras de la mineria en Chile DP3 a3 21 Urgente
Realizar estudios exhaustivos de los recursos hidri COS Y SUS US0S EE4 2,5 2,7 Urgente
Generar un enfoque integral y claro para el otorgam iento de permisos EE1 3,0 4,0 Urgente
Generar la instancia para debatir el rol de CODELCO  en el desarrollo del cluster DP1 2,6 2,8 Urgente
Desarrollar un sistema de gestién de conocimiento d el cluster minero A2 2,2 1,2 Urgente
Adecuar los programas de capacitacion técnica a las necesidades de la industria IC2 3,0 2,7 No urgente
Evaluar la creacién de centros de prueba para el de  sarrollo de bienes y servicios para la mineria DP2 2,7 2,0 No urgente
Apoyar a organizaciones que favorecen el desarrollo de emprendedores y empresas DP4 2,6 1,9 No urgente
Crear un plan de comunicacién de la mineria A3 2,5 2,8 No urgente
Generar métricas para medir la evolucién de proveed  ores de la mineria DP5 1,2 34 No urgente

Las iniciativas propuestas paraahlister impactan en distintas plataformas
transversales, principalmente a través de requembos sobre marco normativo y
legal, infraestructura e I+D.
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Rol del Estado en la captura de la oportunidad
El principal rol del Estado sera apoyar la sustahtad y el crecimiento del
sector, a través de todas las lineas de accion. ehsésfuerzo publico debera
enfocarse en:
e Apoyar la I+D y el desarrollo tecnoldgico.
« Facilitar la interaccion entre la gran mineria § pvoveedores locales.
« Adecuar la regulacion para fomentar la optimizacléna exploracion del
territorio.
» Proveer el mapeo geoldgico basico.
« Garantizar el acceso a informacion.
« Proveer de claridad regulatoria en aspectos medigatales.
« Generar un ambito regulatorio propicio y agil parabtencion de permisos.

1.6 FRUTICULTURA

Oportunidades y desafios

La fruticultura se encuentra actualmente crecieerdel mundo a tasas bajas.
Sin embargo, el comercio internacional de frutesdas esta ganando participacion
en el mercado. La producciéon mundial de frutasnderés alcanzé 307 millones de
toneladas en 2005, con un crecimiento de 2,3% agadbs ultimos diez afos. El
consumo de frutas se concentra particularmentevanmanzana y naranja, que en
conjunto acumulan el 65% del total.

Chile es un actor relevante a nivel mundial no @@oue alcanza el cuarto
lugar en exportaciones de frutas de interés, sambien porque es el primer
exportador del Hemisferio Sur, basando su esti@ategiuna oferta diversificada de
productos de calidad superior a la media y en &bgmlad de ofrecerlos al mercado
durante la contra-estacion de los paises del norte.

Sin embargo, el crecimiento de las frutas comereaidhs desde Chile hacia el
extranjero ha registrado durante los ultimos ciai@os una tendencia a desacelerarse.
El 63% del incremento total de las exportacionedrd@as entre 2001 y 2006 se
explica a partir del crecimiento del volumen expdd mas que por mayores precios
obtenidos o por una mayor oferta de productos. §ie sentido, gran parte del
crecimiento se gener0 a partir de los mayores veh@s exportados de uva, que
junto con la manzana, representan el 65% del vatuwotal de frutas exportadas.

Estados Unidos y Canada reciben el 38% de los gréofruta chilena al
exterior, seguidos por la Unién Europea (29%). Carapdo fruta a fruta, se observa
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gue los precios a los que Chile comercializa soslymtos son diferentes entre los
distintos destinos, y en casi todos los casos, isfariores a los de los paises
benchmark para cada especie. Por ende, el pootafelimercados de destino de la
fruta exportada juega un rol fundamental en lawapde premios de precios.

Las palancas competitivas utilizadas por los difexe actores de la industria
se encuentran en proceso de cambio. Las crecierigsncias por fuera del costo
plantean mayores demandas para los proveedorestds, fen temas como calidad,
adaptabilidad y seguridad de los productos; coiiifi@od en la entrega y la
posibilidad de suplir requerimientos logisticos ticatares para cada cliente.
Asimismo, los modelos dgo-to-marketdefinen una serie de palancas para la
creacion de valor que resultan sumamente relevahwsmparar a Chile con Nueva
Zelandia, Sudafrica o Australia, tres de sus coitpets mas importantes.

La posicion exportadora chilena cuenta con una skifortalezas, entre las
gue destacan sstatus fitosanitario, la amplia ventana de exportacioncentra-
estacion, la diversidad en variedades producidasapacidad de coordinacion entre
los agentes del sector, asi como los tratadodoedomercio y una clase empresarial
dinamica, innovadora y emprendedora.

Entre las amenazas, se encuentran, principalmienégreciacion del tipo de
cambio, que disminuye la competitividad; el incraeteen el patentamiento de
variedades en el exterior con otorgamiento a clueesados el incremento de las
barreras fitosanitarias y técnicas; los cambiosgrmacionales en el consumo de
variedades y la mayor presion por certificacionag/al global.

Para mantener su posicion a nivel mundial y segrertiendo, la industria de
la fruticultura chilena debe abordar los siguiemtesafios: lograr una diversificacion
de sus mercados de destino, que optimice el pbaafe clientes y le permita elevar
el precio promedio de su fruta; mejorar la calidados envios chilenos al exterior y
la imagen de los productos, con el fin de captpramios de precio; mejorar la
productividad a través de la sofisticacion de pobaies y de la mano de obra. e
incorporar nuevas tierras al proceso productivo.

Si se abordan con éxito los desafios desci@bde tiene la oportunidad de
aumentar sus exportaciones fruticolas anuales, altaando cifras de entre 900 y
1.500 millones de doélares en 2012Para ello es necesario cerrar brechas clave,
asociadas a las cuatro lineas de accion que sebdgsen el cuadro siguiente, con el
conjunto de iniciativas asociadas a cada una ds.ell
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TABLA 6
FRUTICULTURA: LINEAS DE ACCION E INICIATIVAS PROPUE STAS
Lineas de accion Iniciativas
Mercados 1. Profundizar sistemas de inteligencia de mercados.

2. Apoyar la promocién de exportaciones fruticolas.

3. Fortalecer imagen pais como exportador de alimentos.
4. Ampliar protocolos fitosanitarios fortaleciendo las
capacidades del SAG para desarrollarlos.

5. Desarrollar nuevos nichos de mercado.

6. Fortalecer la capacidad de control fronterizo.

Capacidad productiva 1. Profundizar la asociatividad entre productores.

2. Sofisticar pequefios y medianos productores.

3. Generalizar la implementacion de buenas practicas
agricolas.

4. Elevar la transparencia del mercado de asesorias
agricolas.

5. Desarrollar lineas de crédito especificas para el sector.
6. Mejorar la productividad de la mano de obra.

7. Adaptar la legislacion laboral a las particularidades del
sector agricola.

8. Apoyar la reconversion de variedades plantadas.

9. Realizar estudios exhaustivos de los recursos hidricos
Y SUS USOS.

10. Fomentar la tecnificacion del riego.

11. Fortalecer la efectividad de la ley de propiedad
intelectual agricola.

I+D 1. Desarrollar programa de 1+D para fruticultura.

Otros 1. Desarrollar infraestructura para fruticultura.

Para desarrollar estas iniciativas, se requerigdioversion importante a ser
financiada por el sector publico. EI monto estimade inversion alcanza
aproximadamente los 235 millones de délares parariaximos diez afos.
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Hoja de ruta

Nombre de la iniciativa ID Impacto Dificultad Tiempo
Desarrollar programa de 1+D para fruticultura 1+D1 4,6 3,7 | Urgente
Desarrollas lineas de crédito especificas paraels  ector CP5 4,4 2,0 | Urgente
Mejorar la productividad de la mano de obra CP6 4,3 2,7 | Urgente
Adaptar la legislacion laboral a las particularidad es del sector agricola CP7 41 3,1 | Urgente
Fortalecer la efectividad de la ley de propiedad in  telectual agricola CP11 4,0 2,3 | Urgente
Profundizar la asociatividad entre productores CP1 3,9 1,3 | Urgente
Sofisticar pequefios y medianos productores CP2 3,8 1,8 | Urgente
Profundizar sistemas de inteligencia de mercados M1 3,6 15 | Urgente
Ampliar protocolos sanitarios fortaleciendo las cap acidades del SAG para desarrollarlos M4 3,6 1,3 | Urgente
Apoyar la promocién de exportaciones fruticolas M2 34 1,0 | Urgente
Fortalecer la capacidad de control fronterizo M6 3,2 1,3 | Urgente
Generalizar la implementacién de Buenas Practicas A gricolas CP3 3,2 1,5 | Urgente
Desarrollar nuevos nichos de mercado M5 3,5 1,4 | No urgente
Elevar transparencia del mercado de asesorias agric ~ olas CP4 34 1,9 | No urgente
Apoyar la reconversion de variedades CP8 3,0 2,4 | No urgente
Fomentar la tecnificacién del riego CP10 28 1,5 | No urgente
Desarrollar la infraestructura para fruticultura o1 28 3,2 | No urgente
Fortalecer imagen pais como exportador de alimentos M3 25 2,8 | No urgente
Realizar estudios exhaustivos de los recursos hidri COS Y SUS US0S CP9 25 2,7 | No urgente

Rol del Estado en la captura de la oportunidad

El Estado debe enfocarse en apoyar el mejoramginta productividad del
factor humano y en solucionar imperfecciones detcaud, dadas por insuficiencias
de apropiabilidad, fallas de coordinacién e infocia, e incertidumbre.

1.7 ALIMENTOS PROCESADOS

Oportunidades y desafios

Las exportaciones mundiales de alimentos han ewpatado un fuerte
crecimiento en los Ultimos afios, a una tasa prameeil0,6% entre 2000 y 2005,
con una participacion cada vez mayor de los aliogeptocesados, que crecieron en
11,5% en el mismo periodo, sumando 167 mil millaesdolares en 2005.

El significativo aumento de esta industria estdodaor los grandes cambios
demograficos, de patrones de consumo y de condigida mercado que se registran
hoy en el mundo. Alemania, Estados Unidos y Chaexdn las exportaciones (8,4%,
7% y 6,8% del total, respectivamente), pero neix de exportaciones varia
ampliamente por pais, por lo que para cada suliskxdoactores relevantes son
distintos.
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Las importaciones, en tanto, estan concentradasipaimente en los paises
desarrollados, como Estados Unidos, Alemania, Réinalo, Japon y Francia,
englobando el 45% del consumo total. Estos mercagjmesentan, asimismo, la
mayor oportunidad para los paises exportadoresguaurson también los que
imponen las exigencias mas altas de calidad, idaduy trazabilidad, entre otras,
para el ingreso y la comercializacion de produatmsenticios.

Chile es un actor pequeiio en este mercado. Elrskatexperimentado un
fuerte crecimiento que se traduce en un aumenttagiexportaciones desde 750
millones de délares en 2000 a 1.450 millones er6200pulsado basicamente por
alimentos procesados fruticolas y horticolas y @bgunos subsectores, como
confiteria, que muestran un relativo estancamidgitpais compite hoy sobre la base
de productos de calidad y bajo costo, pero tienpoékncial de aprovechar sus
ventajas competitivas para lograr un mayor valoreggdo a través de la
diferenciacion.

Chile presenta ventajas competitivas naturales pardesarrollo de esta
industria. Las mas importantes provienen del clmediterraneo, que favorece la
produccion de alimentos saludables (cuya demartdaaamentando en el mundo) y
de su condicion de “isla” ecoldgica, que constitupa barrera natural para pestes y
enfermedades, contribuyendo al exceletatuszoo-fitosanitario del pais.

Existen también otras ventajas “adquiridas” queuaefan la posicion
competitiva chilena. Entre ellas, el acceso prgrddo a mercados por suscripcion de
tratados de libre comercio, la estabilidad insittnal y macroecondmica que
incentivan las inversiones, los costos de produccamparados con paises lideres en
exportaciones de alimentos procesados y un emmedsaemprendedor, que realiza
inversiones en tecnologia y privilegia las expodiaes a mercados competitivos.

Entre las complejidades del sector, en tanto, smtauel hecho de que la
industria esta altamente fragmentada, sin que seciapuna tendencia a la
consolidacion. Si bien es cierto las primeras cielwpresas exportadoras representan
el 23% (porcentaje que sube hasta el 52% si sdauéas primeras 25 compafiias),
existe en el pais un total de mas de 550 empregsasxportan alimentos procesados,
un nimero que, en todo caso, se ha mantenido coa&ta los ultimos afios.

La diversidad de productos y de empresas se refi@abién en la
diversificacion de destinos de las exportacioneggemeral, aunque existe mayor
concentracién en algunos productos, como por e@nepjugo de manzana a Estados
Unidos. Actualmente los envios se destinan a Amératina (34%), Europa (24%),
Estados Unidos y Canada (23%) y Asia (16%).

En suma, Chile tiene ventajas relativas de costaglenadas y bajas
posibilidades de ser un actor con grandes ventajapetitivas por escala. Por ende,
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la captura del potencial de crecimiento del sediebe apalancar ventajas
competitivas adicionales al costo y gestionar efastente desafios vinculados al
abastecimiento de materias primas, costos de irsymoano de obra, y limitada
captura del potencial exportador por parte de peagig medianos productores

El pais tiene la oportunidad de alcanzar exponesoanuales por 4.300
millones de délares en 2017, en los subsectoresrtod por el estudid®. Para ello,
es necesario cerrar brechas clave asociadas aud® dineas de accién que se
proponen.

TABLA 7
ALIMENTOS PROCESADOS: LINEAS DE ACCION E INICIATIVA S PROPUESTAS
Lineas de accidn Iniciativas
Mercados 1. Profundizar sistemas de inteligencia y desarrollo de
mercados.

2. Fortalecer imagen pais como exportador de alimentos.
3. Adecuar la estrategia y programas de desarrollo y
promocion de exportaciones de alimentos.

Capacidad productiva 1. Incrementar articulacion entre productores de materia
primay a industria.

2. Implementar mecanismos de transferencia tecnoldgica
a pequefias y medianas empresas.

3. Mejorar la obtencién y rapida difusion de informacion
de calidad sobre disponibilidad de materias primas.

4. Adecuar contenidos y oferta de formacién técnica y de
capacitacion.

1+D 1. Enfocar e incrementar la inversion en [+D.

Transversales 1. Adecuar institucionalidad para el sector alimentos.

2. Generar un sistema de comunicacion y difusién de las
iniciativas de innovacién y mecanismos de fomento.

3. Fomentar la asociatividad en el sector.

El desarrollo de estas iniciativas involucra ungersion importante, que
debera ser financiada tanto por el sector publmmac por el privado. EI monto
estimado de inversién para el sector publico almaagroximadamente los 220

209 Esta cifra no debe confundirse con la de expanteitital de alimentos, la cual obviamente debarasgor.
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millones de ddlares para los préoximos diez afoscaatrandose principalmente en
las iniciativas de mercados e 149

Hoja de ruta

Nombre iniciativa ID Impacto Dificultad Tiempo
Adecuar contenidos y oferta de formacion técnica y de capacitacion CP4 4,1 3,8 Inmediata
Profundizar sistemas de inteligencia y desarrollo d e mercados M1 3,5 2,0 Inmediata
Adecuar la estrategia y programas de desarrolloy p  romocién de exportaciones de alimentos M3 3,2 2,0 Inmediata
Implementar mecanismos de transferencia tecnol6gica a pequefias y medianas empresas CP2 3,1 1,8 Inmediata
f%:::;r un sistema de comunicacién y difusién de la s iniciativas de innovacién y mecanismos de T2 3.0 18 IiiesTta
g/:frj:ar:r la obtencién y rapida difusién de informaci 6n de calidad sobre disponibilidad de materias cP3 2.8 17 It
Incrementar articulacién entre productores de mater  ia prima y la industria CP1 2,8 2,8 Inmediata
Enfocar e incrementar la inversién en 1+D ID1 3,4 3,8 No inmediata
Fomentar la asociatividad en el sector T3 3,3 a5 No inmediata
Adecuar institucionalidad para el sector de aliment 0s T1 2,9 47 No inmediata
Fortalecer imagen pais como exportador de alimentos M2 2,5 2,8 No inmediata

Las iniciativas propuestas parackisterimpactan en las distintas plataformas
transversales, principalmente a través de requemims sobre marco normativo y
regulatorio, 1+D y capital humano.

Rol del Estado en la captura de la oportunidad
El Estado debe enfocarse en solucionar imperfeeside mercado dadas por
insuficiencias de apropiabilidad y fallas de cooation e informacion.

1.8 SERVICIOS FINANCIEROS

Oportunidades y desafios

El sector financiero en Chile presenta un alto grae desarrollo en el
contexto de América Latina, donde es ejemplo enhosi@spectos, sobre todo, en
diversidad y desarrollo de productos y nuevos s&wi De ahi que despierte un alto
interés entre los inversionistas internacional@s.esbargo, es un mercado pequefio
en relacion con otros paises emergentes: en laesg sitla por detras de Brasil y
México en términos absolutos.

210 Esta cifra incluye tanto la investigacion cercanas necesidades productivas del sector, comienaia de
base requerida para generar conocimiento y ma@sisr
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Al analizar detenidamente el sector, se observaiquesnjunto importante de
segmentos opera con alta eficiencia, pero, al misemmpo, existen brechas y
desconexiones criticas que inhiben un crecimientas ndindmico. Las mas
importantes tienen relacion con lo siguiente: urcgotaje alto de la poblacién y de
microempresas aun no ha sid@ancarizado no existen fuentes de financiamiento en
las etapas de establecimiento y crecimiento dé& e@mpresarial y hay una serie de
trabas legislativas y tributarias que impiden ureyon diversificacion del mercado
financiero.

Los recientes cambios en la normativa del secfmoyectos de ley, como la
reforma previsional, apuntan en la direccidon cdaegero todavia es posible enfocar
aun mas las oportunidades de desarrollo. Para s#logcomienda abordar cuatro
lineas de accién con sus correspondientes iniamtiva primera de ellas consiste en
mejorar la bancarizacion a través del aumento etiliaacion y cobertura de medios
de pago, y la racionalizacion de mecanismopragng. También se puede mejorar la
oferta de créditos utilizando mayor y mejor infooida crediticia.

La segunda linea de acciéon pretende fomentar detanercado de capitales
qgue no han avanzado con la misma velocidad quessb,rpromoviendo, por una
parte, instrumentos que apoyen a empresas en fidmmggor otra, instrumentos que
den mayores opciones a los actores para que mejoserentabilidades.

Finalmente, la tercera y cuarta lineas de acciésquaama tributario y
educacion financiera— constituyen temas transvesgadra el perfeccionamiento del
funcionamiento del mercado, que permitiran solugiodistorsiones artificiales
creadas por temas impositivos y darle un nuevo Isopal mercado a través de la
sofisticacion de los actores del sector.

TABLA 8
SERVICIOS FINANCIEROS: LINEAS DE ACCION E INICIATIV AS PROPUESTAS
Lineas de accién Iniciativas
Bancarizacion 1. Crear sistema universal de calificacién de crédito.

2. Fomentar desarrollo y uso de medios de pago/canales
(incluyendo nuevos).
3. Modificar Tasa Maxima Convencional.

Mercado de capitales 1. Fomentar la profundidad del mercado de derivados.

2. Fomentar normas de inversién mas progresivas en las
AFP, bancos y aseguradoras.

3. Incentivar inversiones tipo angeles y venture capitals.
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4. Aclarar, mejorar y hacer cumplir normativas de
gobierno corporativo.

Esquema tributario

1. Modificar impuesto de timbres y estampillas (para
evitar discriminacion por duracién de préstamos y/o
armonizar tratamiento impositivo).

(%. Modificar impuestos sobre intermediarios financieros

3. Armonizar impuestos sobre las ganancias de capital
en renta fija y derivados.

3. Retirar cobro de withholding tax en la renta por
intereses para extranjeros.

Educacién financiera

(formativa y normativa)

1. Fomentar la capacitacién de profesionales en servicios
financieros y exigir el cumplimiento de certificaciones

nacionales para profesionales del sector.

(*) Para propdsitos de implementacion se propone que esta iniciativa se aborde en conjunto con la modificacién del impuesto

de timbres y estampillas.

Nota: Las iniciativas en la categoria de Esquema Tributario sefializar casos donde existen distorsiones que benefician a
algunos stakeholders frente a otros. La idea principal es tener un marco tributario que permita un juego nivelado donde las
mejores instituciones salen adelante. Todas las decisiones de carga tributaria estan a la discrecion del Ministerio de

Hacienda.

Hoja de ruta

L Linea . Dificul-
Iniciativa y Impacto Tiempo

accion tad
Fomentar normas de inversion mas progresivas en las AFPs, bancos MC2 4,0 Urgente 3,8
y aseguradoras
Modificar impuesto de timbres y estampillas (parae  vitar ET1 3,4 Urgente 4,1
discriminacién por duracién de préstamos y/o armoni zar tratamiento
impositivo) @
Incentivar inversiones tipo angeles y VC MC3 3,3 Urgente 3,5
Fomentar la capacitacion de profesionales en servic  ios financieros y EF1 3,2 Urgente 3,0
exigir el cumplimiento de certificaciones nacionale S para
profesionales del sector
Aclarar, mejorar y hacer cumplir normativas de gobi erno corporativo MC4 3,2 Urgente 3,8
Armonizar impuestos sobre las ganancias de capital en renta fija y ET3 2,9 Urgente 3%
derivados
Fomentar la profundidad del mercado de derivados MC1 2,5 Urgente 2,8
Crear sistema universal de calificacion de crédito B1 3,0 No urgente 2,6
Madificar TMC (tasa maxima convencional) B3 2,8 No urgente 2,2
Fomentar desarrollo y uso de medios de pago / canal  es (incluyendo B2 2,7 No urgente 2,0
nuevos)
Retirar cobro de withholding tax en la renta por in tereses para ET4 2,2 No urgente 31
extranjeros

D Inmediatas D No inmediatas de mayor impacto D inmediat  as de menor impacto
(1) Dentro de esta iniciativa se contempla incluir la modificacion del IVA a los intermediarios financieros, dada la alta relacion que mantienen y su elevado costo
Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad » 216




Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen I1

Consejo de ..
Innovacién

Rol del Estado en la captura de la oportunidad

Las iniciativas propuestas requieren de un esfuactivo del Estado para la
modificacion o instauracion de normativas, sin exgua entrega de subsidios.

A la luz del analisis realizado, la implementacgxitosa de este portafolio de
iniciativas puede llevar al sector financiero a nisel de desarrollo aun mayor,
generando impacto no solo en el desarrollo debgesino también en el resto de la
economia.
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ANEXO 2
INDICADORES Y BENCHMARKING

La propuesta de estrategia nacional de innovaaigpome como meta central
para Chile duplicar su ingreso per capita en 2@Pdciendo desde 12.800 ddlares
ppptt a 25.000 dolares, y pasar del lugar 45 (segunduily@l 27 (primer quintil)
en el factor de innovacion dentro del indice de petitividad en los principales
paises del mund¥. Si consideramos una tasa de crecimiento del RipBtante, de
modo de alcanzar la meta propuesta al cabo deocaatrs, en 2011 Chile debiera
estar alrededor de 16.453 dolares.

Dado que la capacidad de innovacion de un paislestiamente relacionada
con el aporte de factores distintos al capital ytrabajo al crecimiento de la
economia, los cuales se agrupan bajo el conceptBralductividad Total de los
factores o PTF, la contribucion del proceso inneweaal crecimiento econdmico se
ve reflejada en el avance de la P*FFAs, la primera meta se traduce en triplicar el
aporte de la PTF al crecimiento. Este aporte, sejlEconomist Intelligence Unit,
alcanza a 0,4 para 2086en Chile.

Por otra parte, con el impulso de la estrategiaespera estimular la
generacion de nuevos productos y servicios que ifmarrdiversificar nuestra oferta
productiva, o que debiera redundar en una menocadracion de nuestra canasta
de exportaciones. En 2005, los 25 principales miodi® exportados explicaron el
76% del valor total de las exportaciones chilehasmeta propuesta a 2021 es que
dicho porcentaje decrezca hasta 50%.

En este gran desafio la estrategia de innovacioprggone promover y
fortalecer la innovacion y sus resultados en dbsgroductivo, especialmente en los
sectores con mayor potencial de crecimiento dek,panhtendiendo que esta
competitividad se sustenta en las habilidades qugemneren través un esfuerzo

2 Ingreso per céapita de 2006, Gltima cifra dispaniid preliminar.

212 g5egin el ranking de competitividad global del Wdtonomic Forum (WEF) 2007-2008.

213 E| andlisis del Consejo considera que la Prodidetil Total de Factores (PTF) incorpora las gananeia
eficiencia obtenidas a partir del desarrollo depiteh humano y la innovacion (medidas como innodmaci
productiva e 1+D). Lo anterior significa que el tfac trabajo considere sélo su incremento produab d
crecimiento de la fuerza laboral, pues las ganarggproductividad asociadas al incremento delificeaion del
capital humano es consignada como parte de la PTF.

214 5e considera que otras variables fundamentalesgbarecimiento como son el capital y el trabaa kido
extrapoladas segun Economic Intelligence Unit (EIU)

215 Fyente base de datos de Naciones Unidas Commadatitiza clasificacion Harmonized System a ségitas.
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creciente de desarrollo del capital humano y debcmiento aplicado a los procesos
productivos.

1. INDICADORES DE INNOVACION

Para la definicion de politica publica a desarrofla Chile para los 15 afios
siguientes se ha estructurado un conjunto de iddies bajo una perspectiva
sistémica que permiten determinar el esfuerzo aeicepara alcanzar las metas
principales ya enunciadas. Con este propésito, kerdentificado indicadores
representativos de los insumos necesarios paraugroth innovacion y de los
resultados del proceso innovativo en el Pais

El proceso de produccion de innovacidon no se corecteletalle, como
tampoco la forma en que los distintos agentesvieen en ell@’. Sin embargo,
diversos estudié¥® permiten identificar variables cercanas a los gsos que se
verifican en el sistema nacional de innovaciéngespmente las representativas de
los insumos que el proceso innovador requierelpsieesultados de dicho proceso.

Para caracterizar los insumos del proceso innavas/necesario considerar
las actividades directamente relacionadas con tavercion en la empresa, que
pueden obtenerse de fuentes internas o exterrmsemmpresa. Tal es el caso de la
investigacion y el desarrollo, los recursos humat@smaquinaria y equipos, el
software o el conocimiento adquirido a través dergas, licencias y acuerdos de
know-how

El esfuerzo que hace el pais en generar mas y @se€josumos corresponde
tanto al sector gubernamental como al sector poivBiferenciaremos aquellos que
controla el Estado en forma directa de aquelloguenparticipa poniendo incentivos.

Los indicadores de resultado se refieren tantooabcimiento logrado que
podra ser utilizado posteriormente para innovangconiento tacito) como a las
innovaciones propiamente tales, es decir, que o \alidadas por el mercado.
Entre los primeros se encuentra el numero de maditines ISI de chilenos por
millon de habitantes, que muestra el desarrollocalgocimiento tacito entre los
investigadores chilenos. También, las patentesnmae en los mercados de Europa,
Estados Unidos y Chile, por millon de habitantes sefialan el alcance potencial del
conocimiento logrado para los principales mercados.

218 Dyrante 2008 el Consejo realizara un trabajo efupdidad para construir un sistema de evaluacimep
SNIC, donde los indicadores y metas pueden seiadjps.

217 Esto es particularmente cierto en el caso chilelomde los estudios sobre el SNIC son incipienes.
Lederman y Saenz 2005 e Informe del European Irimov&coreboard.

218 Como el documento de la Unién Europea: Europeaoviation Scoreboard 2006.
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Sin embargo, la principal medicion de resultados clanstituyen los
indicadores que dan cuenta de las empresas qua logrovar, ya sea en productos o
servicios, en procesos, en gestién o en marketing.

Recogiendo la experiencia de la Unién Europea seglimiento del proceso
innovador, se han definido indicadores-meta patargb plazo relacionadas con las
lineas estratégicas propuestas en los capitulesi@es y estableciendo los niveles
hacia los que el pais debiera avanzar en el hdezom la estrategia, considerando
2011 como un punto de medicion intermedio.

Se incluyeron 20 indicadores considerando cincegmafaé'®. Tres de ellas
estan relacionadas con insumos del proceso y s@&cién de conocimiento;
conductoresdrivers) de innovacion; e innovaciéon y emprendimiento. bagas dos
se refieren a sus resultados y son aplicacionedadmnovacion y propiedad
intelectual.

Las dimensiones que involucran los indicadoresgemos son las siguientes:

« Creacion de conocimiento por medio de la invers@ém actividades
innovativas tales como las de 1+D, considerada celmmento clave para una
economia basada en el conocimiento.

« Conductores de innovacion que miden las condicioresgructurales
requeridas para desarrollar innovacion, en espeefatidas a necesidades
referentes a los recursos humanos.

« Innovacion y emprendimiento que mide los esfuetmuga la innovacion en
el nivel de la empresa.

Las dimensiones que involucran los resultados &lgso innovador son:

« Las innovaciones, de los cuatro tipos ya menciosadmgradas en las
empresas.

« Las exportaciones de los sectores con potenciatifl@dos en la estrategia
de innovacion.

« Aplicaciones de la innovacion que miden los resoi$a alcanzados en
términos de derechos legales sobre la propiedacbdekimiento y, por tanto,
de posibilidades de comercializacion.

e Los productos del desarrollo del conocimiento, meslipor el nimero de
publicaciones cientificas.

219 categorias coinciden con las que utiliza la Uiiénopea en el European Innovation Scoreboard 2006.
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TABLA 1
INDICADORES DE INSUMOS Y RESULTADOS DE LA INNOVACION PARA CHILE

A partir del marco de la Union Europea en cuanto a indicadores que representan los
insumos y resultados de la innovacion, y considerando la estructura de la innovacion y
disponibilidad de informacion en el sistema chileno, se han considerado los siguientes
indicadores:

INSUMOS

Creacion de 1.1 Gasto Publico en I+D como % del PIB
Conocimiento 1.2 Gasto de las empresas en [+D como % del PIB
1.3 Porcentaje de empresas recibiendo apoyo publico para la innovacién

Conducentes a 2.1 Personas con titulo o grado de educacion terciaria, en el rango de 25-
innovacion 34 afos

2.2 Puntaje nacional en las areas de prosa, literatura y cuantitativa del
IALS

2.3 Capacitacion de la fuerza laboral entre 25-64 como porcentaje de la
fuerza laboral ocupada privada total.

2.4 Certificacion de competencias laborales como % del total de fuerza
laboral capacitada.

2.5 Investigadores por cada 1000 personas en la fuerza laboral

2.6 Numero de nuevos PhD en ciencias e ingenierias por millon de
habitantes

Innovacién y 3.1 Gasto de las empresas en actividades innovativas que no sea I+D
emprendimiento como % total de las ventas de las empresas que innovan.

3.2 Gastos de las empresas en I+D actividades de innovacién como % del
total de las ventas de las empresas que innovan

RESULTADOS

Aplicaciones 4.1 Empresas que innovan en productos/procesos, como porcentaje del
total de las empresas.

4.2 Empresas que realizan innovacion organizacional, de marketing y
disefio como % del total de ellas

4.3 Empresas que realizan innovaciones de productos nuevos para el
mercado (nacional e internacional) como % del total de empresas

4.4 Ventas de productos innovados por la empresa como % del total de
las ventas totales

4.5 Exportaciones en Sectores Prioritarios de Produccion (Acuicultura,
Offshoring, Turismo, Porcicultura/avicultura, Fruticultura, Mineria y
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Alimentos Procesados)

Propiedad Intelectual 5.1 Numero de chilenos que patentan en EPO por millén de habitantes
5.2 NUmero de chilenos que patentan en USPTO por millén de habitantes
5.3 Numero de chilenos que patentan en Chile (DPI) por millén de
habitantes

5.4 NUmero de publicaciones ISI de chilenos por millén de habitantes?

1.1 CAPITAL HUMANO

En el desarrollo del capital humano, el objetivopuresto por el Consejo de
Innovacion es establecer un sistema de formacionapacitacion de calidad,
pertinente con las necesidades del pais, que after red flexible de oportunidades
de aprendizaje que permita a cada persona traza@rogio itinerario formativo,
adecuado tanto a sus intereses vocacionales ctemeaidad del mercado laboral al
que aspira llegar.

Segun la OCDE, en Chile, la tasa neta de la pabladé entre 25 y 34 afios
con educacion llega al 18% Este indicador debiera acercarse al 35% en 2084 s
gue se busca alcanzar el nivel que hoy tienendésep desarrollados o aquellos de
rapido crecimiento. (Ver grafico 1)

Sin embargo, dado que se requiere aumentar la toodessegurando al
mismo tiempo la calidad del capital humano, sertaizado la brecha que mantiene
Chile respecto de paises mas desarrollados utlizagl Test Internacional de
Alfabetizacién de Adultos (IALS}. La medicién nos ubicé en 1998 en el nivel dos
en los tres criterios evaluados: alfabetizaciépesa, alfabetizacion de documentos
y alfabetizacién cuantitati?®. El desafio es pasar en cada una de ellos akesigui

220 Este indicador debiera ser complementado con eitale de las publicaciones realizadas por lossiiyadores
chilenos lo que daria una indicacion acerca dalldad de la investigacion que se desarrolla eteChi

221 OCDE (2007), "Education at a Glance".

222 Esta prueba fue aplicada en 1998 en nuestro pedsepaluar las habilidades de la poblacion de difiry 25
afios, siendo su objetivo medir cuan bien las pessasan informacién para funcionar en la sociegiadina
escala que divide cinco niveles, siendo 1 el infeyi5 el superior.

223 plfabetizacién en prosa: el conocimiento y lasilgdides necesarias para entender y usar informam
textos, incluyendo prensa, material de presentatgéempresas y productos, y manuales de instriesion
Alfabetizacion en documentos: el conocimiento yiliddrles necesarias para encontrar y usar infodnague
viene en distintos formatos, incluyendo formulapasa postular a trabajo, liquidaciones de sueldlasificacion
de rutas de transporte, mapas, tablas y graficos.

Alfabetizacion cuantitativa: el conocimiento y lzabilidades para aplicar operaciones aritméticasen aisladas
0 secuenciales, a niumeros que vienen incluidos enaterial impreso, tales como: hacer el balanagnddibreta
de cheques, calcular una propina, completar unutamio o calcular la tasa de intereses de un préstapartir de
una propaganda.
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nivel (que requiere como minimo 226 puntos), y haeeesario implantar la
aplicacion del test IALS en forma periédita

GRAFICO 1

Personas con Educacion Terciaria
(% de la poblacion entre 25 y 34 afos)
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Fuente: Education at a Glance 2007, OECD

Paises de rapido crecimiento: Republica Checa, Hungria, Irlanda, Corea, Eslovaquia, Estonia,
Israel y Eslovenia.

Paises de Comparacién : Australia, Bélgica, Canada, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania , Hungria, Irlanda, Italia, Japon, Corea, México, Nueva Zelanda, Noruega,
Polonia, Portugal, Eslovaquia, Espafia, Suecia, Reino Unido, Estados Unidos, Chile Estonia,
Israel, Rusia y Eslovenia.

En capital humano, ademas de disponer de refesermia materia de
formacion, se requiere monitorear el esfuerzo @adtacion. Por ello, es importante
medir el acceso a ésta ultima como una expresiamdastema de capital humano

224E|lo implica pasar de 220,8 a 273,4 en el subfterprosa; de 218,9 a 276,8 en documentacion, psted
208,9 a 280,7 en el subitem cuantitativo.
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fuerte. De acuerdo a las cifras disponibles en &ese estima que en 2005 un
15,26% de la Fuerza Laboral Ocupada Prif@deccedié a capacitacién. Los paises
de la OCDE tienen una tasa promedio de capacitat®@bi8% (fuerza laboral entre
25 y 64 afos) mientras que en Finlandia y Estadoddd el nivel ascendia a 37% y
36%, respectivamente, en 2002.

Finalmente, la suma de esfuerzos deberia versgaddl en el lugar que ocupe
Chile en el ranking internacional del factor EduéacSuperior y Capacitacion en el
indice de Competitividad Global del World Econorfierum (WEF), donde el pais
ocupa hoy el puesto 42.

1.2 CIENCIA

En relacion con la ciencia, la estrategia de inomvaplantea el objetivo de
fomentar el desarrollo cientifico como una de lasds de la innovacion, poniendo
énfasis en la investigacion que permita dar respuaslos problemas sociales y
productivos de largo plazo relacionados con lasriglades estratégicas del pais.

Para medir el avance cientifico del pais se prapamdicadores de insumos y
de productos de la investigacion cientifica.

De esta manera, las referencias identificadas derasi el gasto que el pais
hace en ciencia, en relacion al nivel de crecimielat la economia, y en particular el
que hace el sector publico, ya que es éste el mamcia mayoritariamente el
desarrollo de la ciencia de base.

Respecto de la inversion global, tanto publica campresarial, en 1+D, la
meta es pasar de un 0,68%al 2,3% del PIB, y de esta cifra la inversién pbbue
en 2004 estaba a un 0,36% del PIB debiera llegai7% del PIB en 2021. Ello
implica un gran espacio para la inversion privadd+®, y por lo tanto el esfuerzo
del sector publico debiera contribuir apalancandaramoviendo el gasto privado.
(Ver grafico 2)

225 Que excluye a los funcionarios publicos y represem 55% de la fuerza laboral compuesta también po

desocupados.
228 yltima cifra disponible referida al 2004.
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GRAFICO 2
Gasto en I+D financiado por el Gobierno como % del PIB
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Fuente: Community Innovation Survey 03-04, Unién Europea. Encuesta de Innovacion 2004, Chile.

Paises Incorporados: Chile, Australia, Bélgica, Canada, Rep. Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Hungria,
Italia, Japén, Corea, México, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Espafia, Suecia, UK, USA,
China, Rusia, Singapur, Eslovenia

A medida que los paises son mas ricos (presentan mayor ingreso per capita a paridad
de poder de compra) sus gobiernos gastan una mayor proporcidon del PIB en
Investigacion y Desarrollo (1+D). Nuestro pais esta bajo el nivel de gasto en [+D publico
que le corresponderia segun su nivel de ingreso per capita.

Otros indicadores relevantes de la actividad intfiexason el numero de
investigadores (en especial PhD) en ciencias eniaga. El pais debe avanzar desde
18.500 investigadores que se contabilizaban en 200k cifra cercana a los 50.000
en 2021 (ver gréafico 3). Ademas, en el horizontéadestrategia se debe aumentar en
varias veces los actuales 219 PhD graduados am&mee ciencias e ingenieria,
indicador para el cual la referencia se ubica &@2L.graduados por afio (ver grafico
4).
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Investigadores por cada mil habitantes Graduados por afio PhD Ciencia e Ingenieria
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Paises Incorporados: Chile, Australia, Bélgica, Canad4, Rep. Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Hungria, Paises Incorporados: Chile, Argentina, Australia, Belgica, Canada, Rep. Checa, Dinamarca, Finalandia, Francia, Alemania,
Irlanda, Italia, Japon, Corea, México, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Espafia, Suecia, UK, Hungria, India, Israel, Italia, Japén, Corea, México, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Rep. Eslovaca, Espafia, UK,

USA, China, Rusia, Singapur, Eslovenia USA, China, Eslovenia, Estonia

Chile se encuentra sobre su tendencia en cuanto a la cantidad de investigadores existentes por 1000 habitantes (grafico 3). Sin embargo,
si se analiza la cantidad de graduados de PhD en Ciencia e Ingenieria por millén de habitantes, nuestro pais presenta un nivel menor al
que deberia segln su nivel de ingreso per capita (grafico 4).

En cuanto a indicadores de resultados, se estimarmg mayor productividad
cientifica incrementara el numero de publicaciogepatentes. La propuesta del
Consejo al respecto es estimar estas referenciakuremon del gasto en I1+D,
poniendo el desafio en alcanzar el nivel de pradded que muestran los paises de
referencia cuando llegan a niveles de inversioh+@ecomo los que Chile pretende
alcanzar en 2021. Asi, la implementacion del cdaojutke la estrategia debiera
permitir aumentar significativamente el nUmero déligaciones cientificas a 2021
(ver gréfico 5).

Ademas, la propuesta del Consejo es orientar laided cientifica a las
prioridades estratégicas en materia de generacdgodocimiento, las cuales se
relacionan con los desafios de competitividad ypiasocupaciones de la sociedad
civil. Por tanto, un indicador importante en la ematlizacion de la estrategia sera el
porcentaje de financiamiento publico que efectivaimeesponda a esta orientacion.
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GRAFICO 5
5 Publicaciones ISI por millébn de habitantes
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Irlanda, Italia, Jap6n, Corea, México, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Espafia, Suecia, UK, USA, China,
Rusia, Singapur, Eslovenia.

Mientras mayor sea el ingreso per capita de un pais, mayor es la cantidad de
publicaciones ISI por habitante. Si bien Chile parece seguir esta regla, las publicaciones
ISI por millén de habitantes estan muy por debajo la tendencia para 2005 (ultimo dato
disponible).

1.3 INNOVACION EMPRESARIAL

Finalmente, respecto del apoyo a la innovaciénasnempresas, el Consejo
plantea como objetivo impulsar un sistema prodoatinamico en que las empresas
se integren en redes globales para mejorar suxidagas de utilizar y adoptar
nuevas tecnologias y generar innovaciones que puedeanzar la frontera
tecnologica.

Indicadores de Insumos

El primero de estos indicadores es el gasto enfirdhciado por la empresa
como porcentaje del PIB, que debiera subir a mpaéd desde un 0,25 % a un 1,23%

Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad » 228



Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen I1

Consejo de ..
Innovacién

en 2021 (ver gréfico 6), apalancado por el gastteuamental e impulsado por las
acciones que se describen en el capitulo de inmvaenpresarial. Ello permitira
gue nuestras innovaciones aumenten en el mercaddiahy estén mas basadas en
ciencia que hasta ahora.

GRAFICO 6
Gasto en I+D financiado por empresas como % del PIB
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Fuente: Community Innovation Survey 03-04, Unién Europea. Encuesta de Innovacion 2004, Chile.

Paises Incorporados: Chile, Australia, Bélgica, Canada, Rep. Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Hungria,
Italia, Japén, Corea, México, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Espafia, Suecia,UK, USA,

China, Rusia, Singapur, Eslovenia

La investigacién es considerada esencial para la competitividad a medida que las
economias crecen. De hecho, en promedio, mientras mayor es el ingreso per capita de
una nacién, mayor es su gasto en I+D. Por su parte, las empresas financian un gran
porcentaje de dicha investigacion; a pesar de aquello, las empresas chilenas presentan
todavia una brecha con respecto a la tendencia de los paises usados en la
comparacién, dado su nivel de ingreso.

Para cuantificar una parte significativa del esfaguor agregar conocimiento
a la produccion en las empresas que innovan, nmed#resu gasto en I+D como
porcentaje de las ventas y el gasto en otras datles innovativas (que no son |+D)
como porcentaje de las ventas de sus productosadns.

Segun las referencias, el gasto en |+D como pajede sus ventas, de las
empresas que innovan, debiera subir en Chile dels@g84% actual a un 1,34% en
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2021 (ver gréfico 7). En tanto, el gasto en ot@wigades innovativas debiera subir
desde 0,6% a 1,3 % (ver grafico 8). EI Consejoeadi que este tipo de gasto
disminuye cuando aumenta el ingreso del pais, gdajforma de hacer innovaciones
se hace mas sofisticada, basandose mayormenteDerSir embargo, dado que las
actividades innovativas no 1+D son relativament@dactualmente en nuestro pais,
en el corto plazo podria experimentar un alza pbresla referencia.

GRAFICO 7

Gasto en [+D como % de las ventas
en empresas innovadoras

% del total de empresas
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Fuente: Community Innovation Survey 03-04, Unién Europea. Encuesta de Innovacién 2004, Chile.
Paises Incorporados: Chile, Belgica, Rep. Checa, Dinamarca, Francia, Alemania, Hungria, Irlanda, Italia, Noruega, Polonia,
Portugal, Eslovaquia, Espafia, Suecia, UK, Lituania, Estonia

A medida que los paises crecen y sus habitantes disponen de mayores ingresos, las
empresas son mas intensivas en investigacion, es decir, gastan un mayor porcentaje de
sus ventas en [+D. En este caso, las empresas chilenas que innovan parecen estar en
buen pie: segun su nivel de ingreso presentan un porcentaje de gasto en 1+D sobre las
ventas como lo harian los paises de comparacion al mismo nivel de ingreso de Chile.
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GRAFICO 8

Gasto en actividades innovativas (no 1+D)
como % de las ventas de empresas innovadoras
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Fuente: Community Innovation Survey 03-04, Unién Europea. Encuesta de Innovacién 2004, Chile.
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Portugal, Eslovaquia, Espafia, Suecia, Uk, Lituania, Estonia

Las empresas comienzan a reemplazar su gasto en innovacion (no |+D) por gasto en
[+D para mantener la competitividad a medida que los paises se hacen mas ricos.
Chile, al ser un pais en desarrollo, deberia presentar un mayor gasto en innovacién (no
[+D) que aquel percibido para el afio 2004 dado su nivel de ingreso per capita.

Segun las referencias, el apoyo gubernamentaliantavacion empresarial
debe aumentar su actual cobertura en términosadeémtaje de empresas apoyadas
sobre el total de empresas del pais, desde el’%,4%tual hasta un 22% en 2021.

(ver gréfico 9)

227 Sobre un 100 % de 40.000 empresas que constiahyeriverso de la Encuesta de Innovacion. El doitée
corte son las ventas superiores a 1500 UF.

Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad » 231



Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen I1

Consejo de

Innovacién

GRAFICO 9

Empresas que reciben Apoyo Publico
para la innovacion (como % del total de empresas)
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Fuente: Community Innovation Survey 03-04, Unién Europea. Encuesta de Innovacién 2004, Chile.
Paises Incorporados: Chile, Belgica, Rep. Checa, Dinamarca, Francia, Alemania, Hungria,

Italia, Noruega, Polonia, Portugal, Eslovaquia, Espafia, Suecia,

UK, Eslovenia, Latvia, Lituania, Estonia

Los paises mas ricos apoyan a un mayor nimero de empresas para realizar innovacion.
En este sentido, el apoyo publico del Estado chileno alcanza a pocas empresas, dado
nuestro nivel de ingreso per capita.

Indicadores de resultados

Segun las referencias internacionales, el desafi@ @hile es superar el 40%
de empresas que innovan en productos o procegastiadel 33% que hoy lo hace
(ver gréfico 10).

En cuanto a los resultados de la innovacion endgesiarketing o disefio,
ésta debiera subir desde el 31% actual a un 4084 leorizonte de la estrategia (ver
gréafico 11).
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GRAFICO 10

Empresas que innovan en producto o proceso
(% del total de empresas)
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Fuente: Community Innovation Survey 03-04, Unién Europea. Encuesta de Innovacién 2004, Chile.
Paises Incorporados: Chile, Belgica, Rep. Checa, Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda, Italia, Portugal, Espafia, Suecia,
Eslovenia, Latvia, Lituania, Estonia

En 2004 Chile presentaba un porcentaje de firmas innovadoras (producto/servicio o
proceso) por sobre la tendencia, segun su nivel de ingreso. El porcentaje de empresas
innovadoras aumenta a medida que aumenta el ingreso per capita de los paises.
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GRAFICO 11

Empresas que innovan en disefio, marketing
y organizacionalmente, (% del total de empresas)
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Fuente: Community Innovation Survey 03-04, Unién Europea. Encuesta de Innovacién 2004, Chile.
Paises Incorporados: Chile, Belgica, Rep. Checa, Dinamarca, Francia, Alemania, Hungria, Irlanda, Italia, Noruega,
Polonia, Portugal, Rep. Eslovaca, Espafia, Lituania, Estonia

Las empresas chilenas presentan una mayor tendencia a la innovacion de gestion,
marketing o disefio. De hecho, Chile presenta un porcentaje de firmas innovadoras en
gestion, marketing y disefio acorde con la tendencia de los paises usados en la
comparacidn, segun el nivel de ingreso per capita de nuestro pais en 2004.

El Consejo propone, ademas, subir el nUmero deeapmue introducen con
éxito innovaciones en el mercado desde el 7,5%ahetwn 14,4% en 2021 (ver
grafico 12).
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GRAFICO 12

Empresas que introducen innovacion
al mercado (% del total de las empresas)
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Fuente: Community Innovation Survey 03-04, Unién Europea. Encuesta de Innovacién 2004, Chile.
Paises Incorporados: Chile, Belgica, Rep. Checa, Dinamarca, Francia, Alemania, Hungria, Irlanda, Italia, Noruega, Polonia,
Portugal, Eslovaquia, Espafa, Suecia, UK, Eslovenia, Latvia, Lituania, Estonia

La introduccién de innovaciones al mercado es un excelente indicador para medir la
eficacia del proceso innovador empresarial. En este caso Chile esta un poco por debajo
del nivel que le corresponderia segun su ingreso per cépita. Al igual que ocurre con la
mayoria de los indicadores de innovacion, un porcentaje mayor de empresas introduce
innovaciones al mercado a medida que el pais eleva su ingreso per céapita,
considerando los paises usados en la comparacion.

Otro indicador de resultados de la innovacién egoetentaje de las ventas
totales que representan los productos innovadds. iBdicador debiera pasar desde
8% actual al 16,1% en el horizonte de la estrategagrafico 13).
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GRAFICO 13

Ventas de productos innovados
(% de las ventas de empresas innovadoras)
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Fuente: Community Innovation Survey 03-04, Unién Europea. Encuesta de Innovacién 2004, Chile.
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El porcentaje de las ventas de productos innovados sobre las ventas totales de las
empresas chilenas presentd el 2004 un nivel concordante con la tendencia de los
paises usados en la comparacion.

En tanto, si siguiéramos la tendencia internacjol@a empresas debieran
subir radicalmente el nUmero de patentes obteréda&uropa, Estados Unidos y
Chile si queremos alcanzar los niveles de los paissarrolladdé®.

Finalmente, la selectividad de la estrategia chilele innovacién con el
impulso a sectores con potencial claster$* también debe ser monitoreada. De
acuerdo con el estudio de competitividad sectagalizado por el Consejo, cada

228 pctualmente, las empresas chilenas obtienen 4iestal afio en Europa, 16 en Estados Unidos yri20 e
Chile. La referencia internacional muestra que dodas paises se encuentran en torno a los 25dafed de
ingreso per capita ppp generan alrededor de 8@difeaten Europa, 1.500 en Estados Unidos y 4.880sn

mercados domésticos.
229para esta estimacion se consideraron siestersestudiados durante 2007, dejando fuera el seeteerbicios

financieros, dado su importancia transversal ea lagconomia.
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sector tiene una estimacion de exportaciones akeain plazo relevante para este
(ver tabla 2).

TABLA 2

ESTIMACIONES DE EXPORTACIONES POR SECTOR

Acuicultura: US$ 2 mil millones al afio 2015

Offshoring: US$ 1 mil millones al afio 2010

Turismo: US$ 1.500 mil millones al afio 2012
Porcicultura/avicultura: US$ 500 millones al afio 2012

Mineria: US$ 6.000 millones en produccion anual adicional y

US$ 200 millones en exportacion de servicios e insumos
mineros, al afio 2012

Fruticultura: US$ 1.500 millones al afio 2012

Alimentos procesados: US$ 1,4 mil millones al afio 2017

2. MIRADA GLOBAL DE LOS INDICADORES
DEL PROCESO INNOVADOR EN CHILE

Los indicadores de insumos y result#ddsdel proceso innovador que
permiten establecer referencias para los desafies af pais debe afrontar se
incorporaron en un diagrama radial normalizado, spieonstruyo con el valor de la
meta y el valor actual de la situacién chiféhaSu ventaja es que permite dar una
mirada global a las metas propuestas y con ellatiftr relativamente cuéales son
las areas en que Chile se presenta mas débil daae que actualmente esta peor
posicionado respecto del nivel mundial. La tendems que los paises que se estan
incorporando a la innovaciétf muestran mejor desempefio en los insumos de
innovacion y de emprendimiento que en los de rado#t. Esta tendencia indica que
la via natural es concentrarse en la generacidnsignos para la innovaciéon y que
los resultados de esta generacion de insumos perbabte estaran desfasados en el
tiempo.

20 En |a literatura internacional llamado de “inpuitjmut”.

21 Es decir, asignando a la meta a los US$25.00@byglor 1, al menor valor muestral el valor O gitacion
actual de Chile el valor correspondiente a unaifumiineal entre Oy 1.

232 pajses que en la literatura se definen como “iraalp”.

Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad » 237



Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen IT

Consejo de ..
Innovacién

Al diagrama radial se agregd una meta o refereniciiermedia,
correspondiente a la situacion deseada o refetgmaia cada indicador al cabo de
cuatro afios a partir del 2008 inclusive, dado quesa fecha se debera evaluar el
avance de la estrategia.

Aunque sabemos que el proceso innovador no esl lipaga fines de
establecer metas se considerd el valor asociacangho “lineal” de evoluciéi®,

Con todo esto se graficaron tanto los indicadoeesmsumosifiput) como los
de resultadoso{tpu) en gréaficos radiales, generando asi una visidmpapativa de
la situacion de cada indicador y las metas exigidaa cada uno de ellgs?

Insumos para la innovacion (Normalizadas)

Investigadores (1000 fuerza laboral)

Personas con ed. terciaria 25-34 (% Pob
relevante) Réapido Crec. OECD

Graduados por afio PhD Ciencia e
Ingenieria, por millén de habitantes

Gasto no I+D (% vtas. Innovadoras) Gasto I+D financiado Gobierno (% PIB)

Gasto 1+D (% vtas. Innovadoras asto I+D financiado Empresas (% PIB)

Empresa Apoyo publico para la innovacion
(% total empresas) == Chile Actual
Chile 2011
=== Chile 2021

233 E| valor establecido como meta corresponde a aguelposee dicha funcién lineal en los US$ 16.458 p
ingreso per capita estimado para finales de losipds cuatro afios considerando una tasa la taseedieniento
del PIB per céapita ppp del 4.6% -es decir, aquediada en todas las estimaciones de la Estrategiardh de
Innovacion

Z4Cabe sefalar que aquellos indicadores asociadmsm#dje promedio de la prueba estandarizada IAlSofu
construidos considerando una normalizacion no lifgebido a que los puntajes se distribuyen erotar@50 y el
valor cero no tiene sentido en la prueba aunquedssitro de la escala de evaluacién), que tomaiemta que
mientras mayor sea el puntaje es mas dificil inergarlo. Para esto se considerd la siguiente fandé
normalizacién entre [0,1]: [(1/max"6)*x"6].
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Productos de la innovacion (Normalizados)

Publicaciones ISI (MM habs)
1

Empresas innovan en producto o proceso (%

Ventas de Prod. innovados (% total vtas.), total empresas)

Empresas innovacién al mercado ( % del total de Empresas innovan en org. mktg y disefio (% total
empresas) empresas)

=== Chile Actual
Chile 2011
=== Chile 2021

A partir del grafico de insumos para la innovacise,puede concluir que en
los temas referentes al gasto en 1+D que haceo kashempresas en general como las
que ya innovafi>, asi como también en el nivel de doctores en i@sreingenieria,
Chile esta partiendo de un nivel muy bajo. Por eptesfuerzo serd mayor en estas
areas gue en las otras reflejadas en los indicadore

En cuanto a los resultados, del grafico se desprgqod la meta que esta mas
alejada de nuestro actual desempefio es la de uetigth de innovaciones al
mercado. Este indicador proporciona pistas respdetogque las empresas estan
realizando innovacién “para” la empresa, mas qeamellando productos innovados
que puedan introducir al mercado.

La labor del Consejo de Innovacion en el futurcdselr hacer seguimiento
periodico de estos indicadores determinando losteguque sean necesarios de
incorporar en la estrategia nacional de innovacion.

235 Este indicador refleja que la innovacion sea bmsada generacion de conocimiento o sea en igaesdin y
desarrollo (I+D) financiada por la empresas. Ptw es relativo a las ventas de productos innovados.
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ANEXO 3 ]
RECOMENDACION PRESUPUESTARIA 2008

Antecedentes Generales

“Hacia una Estrategia Nacional de Innovaciéon paraCbmpetitividad” —
documento entregado por el Consejo de Innovaciéenero de 2007 a la Presidenta
de la Republica— sent6 las bases conceptualesuqgdarf una propuesta de desarrollo
para Chile basada en la economia del conocimiemdoinnovacion. En base a este
informe, el Consejo elabor6 la recomendacion pnessfaria para orientar el uso de
los recursos para la innovacion en 2008.

Esta labor se inicié en abril de 2007, contandoa@amtecedentes adicionales
con el presupuesto 2007, un analisis de las falenastitucionales mas evidentes del
sistema y la discusion sobre los resultados y mstas surgidos del estudio de cinco
de los ocho sectores productivos con mayor potergala economia chilena
seleccionados como prioritarios para la estrategimnovacion®™.

En la primera parte de este documento, se prestgamiterios estratégicos
que el Consejo ha considerado en su propuestargctanendacion presupuestaria
propiamente tal. Esta dltima, considera propuedtasiso de recursos y criterios
operativos tanto para el Fondo de Innovacion maf2ompetitividad (FIC) como para
los demas recursos del Sistema Nacional de Inn@wagara la Competitividad
(SNIC no FIC), y recomendaciones de ajustes irtstitales.

La segunda parte, en tanto, describe la versiomitied del presupuesto
2008.

38| os cinco sectores estudiados a la fecha de temedacion presupuestaria, en el marco del “Estlslio
Competitividad en Clusters de la Economia Chilestad: acuicultura, offshoring, mineria, turismo ygcultura-
avicultura.
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A. RECOMENDACION PRESUPUESTARIA DEL CONSEJO
1. CRITERIOS ESTRATEGICOS

a. Mirada sistémica

El enfoque sistémico es un criterio fundamentalapat analisis y la
asignacion de los recursos para la innovacion y gl esta recomendacion
presupuestaria no sélo ha tomado como marco deeneia el total de los recursos
publicos destinados al SNIC, sino que incluye aaeiones y recomendaciones
generales sobre ellos.

Este enfoque ha obligado a tener en cuenta, adetonasconsideraciones
fundamentales a la hora de proponer acciones fami@s Yy asignaciones
presupuestarias para conseguir un desarrollo cuteedel Sistema Nacional de
Innovacion. La primera es la necesidad de ir avaszaen todos los frentes
(objetivos estratégicos) a la vez, debido a lard®eendencia que existe entre los
distintos componentes del sistéilay la segunda, que el avance en algunas areas
obliga a respetar una secuencia légica de accigaagje determinadas tareas solo se
pueden emprender si se han cumplido condicionésiske

b. Test de fallas

El analisis de las fallas de mercado fundamentpla el proceso de la
innovacion, en tanto, ha permitido determinar désel@equiere la participacion del
Estado (porque el sector privado no es capaz dergepor si solo la innovacion o
los insumos que el pais requiere para produciPelo a ello, y con el fin de reducir
al maximo el riesgo de caer en fallas de Estadbassgregado una profunda revision
institucional del SNIC que considere la pertinen@écacia y eficiencia de las
politicas e instrumentos publicos de apoyo a laovanion, ademas de la
gobernabilidad de las agencias y programas enaasgialllevarlos a cabo.

La definicion clara de aquellas areas en las gbe deno participar el Estado
ha evidenciado con mayor claridad aquellos amhatogjue es posible y necesario
fomentar la participacion del sector privado enfieanciamiento de actividades
innovativas (porque puede apropiar suficientemetds beneficios de sus
inversiones), teniendo en cuenta que uno de latiobs del Consejo es que, en todo
momento, la entrega de recursos publicos paranavation no sélo se haga con

27 Un ejemplo claro es que no se puede esperar uyar participacion privada en la 1+D si no se cuerta una
masa critica de centros cientifico-tecnoldgicosacap de absorber una mayor demanda del sectorcfikady
certificados; y estos, a su vez, no pueden elaxsacapacidades de manera sustancial si no cuestiael capital
humano necesario.
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transparencia y sobre la base de criterios de exci@l y eficiencia, sino que, ademas,
procure apalancar esfuerzos equivalentes o maporegarte del sector privado con
especial atencion en aquellas areas prioritariaequanan de la estrategia.

c. Selectividad

La recomendacion presupuestaria 2008 busca coasdtdidelectividad, paso
fundamental para Chile en la adopcién de politm#sicas para la innovacion. Esta
se ha basado en definiciones de pertinencia swgielaanalisis de fallas de mercado
y en una planificacién estratégica que orientaispahibilidad de una parte de los
bienes publicos a satisfacer las necesidades &spsctle aquellos sectores que
muestran un mayor potencial de desarrollo paraisl p

En esta perspectiva, el Consejo de Innovacion foazeelo su conviccion en
cuanto a que —tal como recomienda la OCDE- el Fhieda transformarse en la
herramienta clave para implementar la estrategignadevacion, teniendo un foco
selectivo que le permita actuar como “sefaléticafapel Sistema Nacional de
Innovacion y, en definitiva, como un agente de dasbstructurales.

2. RECOMENDACIONES

Antes de detallar las recomendaciones del Consaja el presupuesto de
innovacion del 2008, es importante dar cuentaekedonsideraciones fundamentales
en el manejo presupuestario, que son:

- La necesidad de identificar claramente los dinateks FIC para seguir y
evaluar su destino y ejecucion, diferenciandolosladerecursos regulares
cuando coexistan en una misma iniciativa.

- La inclusiéon de indicadores de mediano y largo @lgara medir los
resultados.

- La obligacion de fijar, en los convenios de desdmpgie firman las agencias
ejecutoras, indicadores de resultados relacionados el aporte de cada
programa a los objetivos de la estrategia.

a. Un nuevo norte para el FIC

El Consejo Nacional de Innovacion para la Compéditid propone que a
partir de 2008 el FIC (que representa un poco nedsl@%6 del total de recursos
destinados en el pais a la innovacion) se haga g de las demandas selectivas
surgidas del estudio de competitividadamstersdesarrollado durante 2007, con el
apoyo de una consultora internacional de reconqumiestigio.
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Segun los calculos entregados por el MinisterioHaeienda para guiar la
recomendacion presupuestaria del Consejo, el Hitadanpinarse en 2008 hasta los
140 millones de dodlares, debido a que termina gbge de transicion que permitié a
las empresas mineras pagar solo la mitad del Inpuespecifico a la Mineria
durante los dos primeros afios de operacion. Siraggobsegun informd el gobierno
al Consejo en su oportunidad, a esa cifra habiarestar el 25% que quedara a
disposicion de las regiones, por lo que los forstge los que el Ejecutivo tendra un
poder completo de decision (y, por ende, el Congejede recomendar con
propiedad) serian sélo 104 millones de doélares.

En tanto, una estimacion preliminar, a partir dglidio declusters establece
en torno a los 130 millones de ddlares el montoedarsos que debieran destinarse
en 2008 para el desarrollo de losl8stersque se estudiaron. El recuadro 1 describe
las principales lineas de accidn que se debienandiar.

Sin embargo, en el trabajo con las agencias séfidénpor una parte, que se
requiere reforzar previamente ciertas capacidades Ejecutivo para asumir algunas
iniciativas en el area de capital humano que sufritamillones de délares; y se
constato, por otra, que 22 millones de ddlares dgeevan de compromisos o
continuidad de programas del FIC 2007, pueden ardecen 2008 al financiamiento
de necesidades provenientes de los sectores cencpali ya que se habian asignado
respondiendo a este énf&dis

Esto hace que el costo del conjunto de demandasclester que debieran
asumirse el 2008 se reduce a 98 millones de ddlares

Cabe sefalar que el estudio de competitividadlestersidentifico también
requerimientos en materia de infraestructura Habie que impactan el presupuesto
publico no relacionado con el Sistema Nacional deovacion (SNIC). Estas
iniciativas consideran temas tales como fortalemmu institucional, promocion pais
y desarrollo de infraestructura y servicios basit@srecomendacion del Consejo es
gue estas iniciativas sean asumidas por el Prestapregular del Estado, a través de
sus distintas reparticiones.

Finalmente, el Consejo manifestd su preocupacioncesnto a que el
Ejecutivo vele porque los recursos del FIC querésta disposicion de las regiones
contribuyan de manera significativa al fortalecimieede capacidades regionales en
los tres ejes maestros definidos para la estrategggonal de innovacion: capital
Humano, ciencia e innovacion empresarial.

Z8En Corfo se detectd que un tercio de los comprasrdgoinnova (US$ 10 millones) responden a iniciatige
clustersy que ocurre lo mismo con US$ 1 millén en el paoga de Atraccion de Inversiones. Por su parte, en
Conicyt, el compromiso asociado a los recursos ZF)G7 no se orientd segutusters no obstante, se puede
incorporar esta orientacion al grueso de su coid@ali(US$ 11 millones) en becas e investigacion.
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RECUADRO 1
REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO PARA LAS PRINCIPALES
LINEAS DE ACCION DE LOS SECTORES CON POTENCIAL

Acuicultura:

- Desarrollo de nuevas especies: US$ 12 millones

- Desarrollo de nuevos cultivos para alimentos: US$ 2,5 millones

- Investigacion para reducir mortalidad natural de peces: US$ 2,5 millones

Offshoring:

- Capacitacion en inglés avanzado para 22 mil técnicos (de diversas areas relacionadas con el
offshoring) en los préximos 4 afios e incremento del nimero de graduados en areas
relevantes para esta industria: US$ 10 millones (anuales)

- Atraccion de grandes empresas de offshoring para que se instalen en Chile: US$ 3 millones

Mineria:

- [+D: Investigacién para mineria subterranea, medio ambiente, uso eficiente de recursos
energéticos e hidricos, entre otros: US$ 7 millones

- Desarrollo de un mapa geologico completo del territorio nacional: US$ 2,3 millones

- Apoyo para la instalacion en Chile de grandes empresas proveedoras de la mineria: US$ 2,4
millones

Turismo:

- Diversificacion de destinos y productos turisticos (incluye generacion de bienes publicos
como infraestructura vial orientada al turismo, museos, etc; ademas de la articulacion de un
sector muy atomizado): US$ 8,6 millones

b. Un salto importante del SNIC

Ademas de la selectividad, el Consejo reconocamipgortancia de seguir
fortaleciendo algunos programas que son financipdol resto del SNIC en areas
claves: capital humano, investigacion cientifica tgcnologica e innovacion
empresarial.

Por ello, ha estimado y propone al Ejecutivo queaesto del SNIC (958
millones de ddlares en 2007, donde se incluyestbgaiblico en educacion terciaria)
debiera crecer en 2008 al menos en una tasa egpieah la del PIB (incluyendo
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compromisos, continuidad y nuevas demandas). Edtenen de recursos, coherente
con la propuesta del Consejo de concentrar el FiCelefinanciamiento de las
iniciativas para el desarrollo de los sectoresmmtencial, contiene el financiamiento
de los compromisos generados en el FIC, que soriates para avanzar en el cierre
de brechas genéricas (especialmestieck de capital humano, gasto en I+D, e
innovacion empresarial). Una estimacion de estaspcomisos se presenta en el
recuadro 2.

Adicionalmente, en el presupuesto del SNIC no EIConsejo propone que

se considere lo siguiente:

Disponer de recursos para el funcionamiento efectel Comité Interministerial
para la Innovacion. Ello debiera materializarseravés de una Division de
Innovacion al interior del Ministerio de Economiia,que hara realmente posible
que el titular de esta cartera se transforme €E€) de la Innovacion en el pais
(ver Recomendaciones generales sobre Institucaadli

Disponer de recursos para el funcionamiento de wmaad vinculada al
Ministerio de Educacién que se haga cargo de laogesstratégica en materia de
capital humano (ver recuadro 3).

Asegurar la mantencién de los niveles de operai#dlos programas neutrales de
apoyo a la ciencia de Conicyt, en particular Fogtgdecas.

Asegurar la mantencién de los niveles de operad#dlos programas de difusion
tecnoldgica para pyme en Innova.

Asegurar un crecimiento real, igual al del PIB, gpdbrmacion terciaria,
incluyendo capacitacion.

Disponer de recursos para el financiamiento de gqutog de I+D+i en
plataformas transversales —como energia, aguaog-otlesde una perspectiva
global, atendido que las iniciativas desterssolo financiaran iniciativas en este
ambito desde una perspectiva sectorial.

RECUADRO 2
PRINCIPALES REQUERIMIENTOS DE FINANCIAMIENTO 2008
PARA LOS COMPROMISOS Y LA CONTINUIDAD DE PROGRAMAS FIC239

El total de los recursos comprometidos y de continuidad de los programas asumidos

por el FIC hasta el 2007, suma US$ 98 millones.

29 Fyente: Estimacion de las agencias durante ebpoote formulacion presupuestaria.
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Los recursos requeridos para el 2008 para dar cuenta de cuotas de pago de iniciativas

aprobadas hasta el 2007 (denominadas compromisos) corresponden a:

1. Capital Humano US$ 10,8 millones

Becas Conicyt
Becas profesores

2. Investigacion y Desarrollo US$ 33,5 millones

Programa de financiamiento basal para centros de excelencia

Unidades de negocio en centros de excelencia

Proyecto Regional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica

Atraccion de investigadores de clase mundial

Conversion de 1 Nucleo en Instituto y creacién de 1 Instituto adicional (ICM)

3. Innovacion Empresarial US$ 23,6 millones

Consorcios tecnoldgicos empresariales
Formacion de capacidades regionales
Desarrollo de consorcios y pre-consorcios
Innovacion empresas individuales

Los requerimientos de financiamiento necesarios para mantener el volumen de

operacion actual de los programas (recursos de continuidad) son los siguientes:

1. Capital Humano US$ 5,2 millones

Becas de posgrado Conicyt (sélo doctores)

2. Investigacion y Desarrollo US$ 7,4 millones

Investigacion 7,4 millones
Proyectos de iniciacion en investigacion
Fondecyt regular

3. Innovacion Empresarial US$ 10,4 millones

Extensionismo
Programa de Spin off
Internacionalizacion
Gestion de la innovacion
Atraccién de inversiones
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4. Cultura US$ 3,8 millones
. Programa de sensibilizacion + Explora
5. Estudios US$ 1,7 millones
. Sistema monitoreo y evaluaciéon SNIC

c. El cierre de las grandes brechas

El esfuerzo y compromiso del Ejecutivo con la irm@@n se ha hecho
evidente en el incremento significativo de su ppessto en los Ultimos afios,
especialmente tras el nacimiento del FIC, y se htemalizado principalmente a
través de los presupuestos de Innova (Corfo) ydyani

Sin embargo, es relevante destacar que el paignatedavia una importante
brecha en términos de su gasto total en innovatjGomparado con el esfuerzo que
hacen los mas relevantes paises de referenciaGQiai& Y por ello, el Consejo
espera que los recursos asociados a cubrir lasndiexmae los sectores con potencial,
sean adicionales a aquellos con los que ya opesstema, y que el SNIC crezca
significativamente en los préximos afios. De lo o, las brechas no tenderan a
cerrarse.

De esta manera, se hace necesario definir como a@mantgara
institucionalmente un aumento regular en el tieng® los recursos publicos
destinados a la innovacién que permita alcanzatemalencia de los paises de
referencia, a partir de los cuales se han calcuglgrandes metas propuestas en el
volumen | de la estrategia.

La planificacion de este gasto debe considerardgnitud del esfuerzo que
implica en términos de las capacidades instituégsnpublicas. En especial, porque
la estrategia impone al sector publico no solo ugrté salto en sus aportes a la
innovacion, sino el ser capaz de movilizar consfueszo, una proporcion aun mayor
de recursos provenientes del sector privado. Freeelo, el Consejo sugiere disefar
un aumento paulatino de recursos publicos destsadia innovacion que permita
cerrar en un plazo de ocho afos (2015) la brechdosgoaises de referencia.

Junto a esto, y dado que no existe una evaluagidefimiciones explicitas
respecto de la escala, modelo de negocio y gapgm@onales adecuados para las
agencias, lo que es especialmente critico en eldm€onicyt, serd necesario realizar
un proceso de evaluacion para identificar las néades de ajuste del sistema

240 |ncluyendo en el célculo capital humano, I+D eowercion empresarial.
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publico de innovacion, ya que la falta de defimes al respecto, genera
incertidumbres que pueden introducir incentivov@esos en las agencias y poner en
riesgo la consecucién de los objetivos de la esjrat

Esto supone, que aunque el incremento en el voluleeperacion lleve a un
mayor nivel de eficiencia en el gasto, los costamenten en el primer periodo. Por
lo que se propone al Ejecutivo concordar con l&neigs los objetivos de eficiencia
a lograr en materia de gasto operacional, considerda situacion actual y flujos
esperados; y que la Direccion de Presupuestos adgecprocesamiento de los temas
presupuestarios asociados al SNIC-FIC, de mod®seguaar una vision de conjunto
y evitar los compartimentos estanco en el analisis.

RECUADRO 3
RECOMENDACIONES PRELIMINARES DE AJUSTES INSTITUCIONALES

El Consejo ha definido como objetivo estratégico para la institucionalidad, “Asegurar la
gobernabilidad del sistema y generar una institucionalidad que oriente, coordine y sincronice
las politicas publicas pro innovacion, permitiendo la materializacién de la estrategia nacional
de innovacion para la competitividad”.

En el marco de la recomendacion presupuestaria se incorpora también un conjunto
preliminar de ajustes de pertinencia al disefio institucional (arquitectura) que permitan
asegurar la coherencia con la estrategia y la coordinacion de los distintos actores del SNIC
publico.

Estas recomendaciones seran incorporadas en la discusion del volumen Il de la
estrategia y su forma definitiva se presentara en el cuerpo principal de dicho volumen.

Para esta revision, se han definido las siguientes condiciones de base:

- Las recomendaciones generales propuestas para el SNIC no deben interpretarse
como reducciones de los montos totales de recursos asignados (o del nivel de
operaciones) a los programas e instituciones donde se planteen adecuaciones.

- La gestion de los recursos del SNIC debe avanzar hacia un modelo de asignacion por
medio de convenios de desempefio, bajo la responsabilidad del Comité de Ministros.

- Las recomendaciones dan cuenta de la operacion actual de las instituciones, no de las
redefiniciones estratégicas en proceso de implementacidn por algunas de ellas.

- Atendida la necesidad de destinar la mayor parte de los recursos del FIC a la atencion
de las demandas surgidas de los clusters, se recomienda que el financiamiento de las
capacidades institucionales se financie a través de suplementos al presupuesto regular
de las instituciones.
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Las propuestas se refieren al desarrollo de capacidades en el Ejecutivo y a la
reorientacion tanto de los objetivos como de la dependencia de algunos programas, y son las
siguientes:

1. Generacibn de capacidades en el Ejecutivo

Durante 2007, el Ejecutivo acogio la recomendacion del Libro Blanco y ha instalado el
Comité Interministerial para la Innovacion, presidido por el Ministro de Economia y encargado
de: gestionar las politicas de innovacion en el Ejecutivo, cautelar el alineamiento estratégico
de las distintas instituciones que participan del sistema publico de innovacién, y concentrar y
transparentar la responsabilidad politica respecto de la innovacion.

La recomendacidn presupuestaria que el Consejo entrega para el ejercicio 2008
propone que las agencias encargadas de la innovacion comprometan su trabajo con este
Comité Interministerial a través de convenios de desempefio.

2. Fortalecimiento de las capacidades del Consejo

En esta linea, aunque la consolidacion por ley del Consejo Nacional de Innovacion
para la Competitividad ain no es una realidad, se puede avanzar en la generacion de
capacidades para la evaluacion y el disefio de las politicas y programas de fomento a la
innovacion, asi como para la generacion de informacion relevante que permita mantener
actualizada la estrategia y rendir cuentas permanentemente a la ciudadania.

Para ello, se propone —como plantea el Libro Blanco— fijar un presupuesto autonomo
para el Consejo de Innovacién mediante la creacién de un nuevo programa dependiente del
Ministerio de Economia, cuya ejecucion estara sometida a evaluacion externa.

3. Un responsable para la formacion de Capital Humano

En el marco del analisis de la institucionalidad para la innovacion en todos los niveles
del sistema publico —para asegurar la gobernabilidad del sistema y optimizar la gestion en
coherencia con los principios de la estrategia— el Consejo ha determinado que el sistema
publico no cuenta hoy con una agencia o institucion claramente definida que se haga cargo de
los desafios a los que obliga la necesidad de contar con un sistema integral de formacion de
capital humano.

Por ello, se recomienda que sea el Ministerio de Educacion el responsable politico del
eje estratégico de capital humano, que da cuenta de la totalidad de la formacién terciaria. Se
incluye bajo este concepto la capacitacion laboral, ya que, como se manifiesta en el volumen |
del Libro Blanco, el sistema educacional debe avanzar hacia una integracion que permita
configurar un modelo de educacion a lo largo de la vida.
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La propuesta del Consejo implica que el Ministerio de Educacion sera el responsable
unico de la ejecucion de las politicas en este ambito (mediante convenios de desempefio,
cuando sea necesario), pero este desafio debe ser abordado considerando un esquema de
soberania compartida, atendida la responsabilidad del Comité Interministerial sobre la
globalidad de la politica de innovacion, asi como las responsabilidades de otros ministerios
(como el de Trabajo) en este ambito.

En cualquier caso, el Consejo estima indispensable que se generen capacidades
dentro del Ministerio de Educacién para que este pueda asumir sistematicamente en el tiempo
las nuevas tareas que se le asignan.

4. Avanzar en el cierre del PBCT

Teniendo en cuenta que el Programa Bicentenario de Ciencia y Tecnologia (PBCT)
duplica funciones de Corfo y Conicyt, y atendidos los cambios ya iniciados por esta Ultima
agencia, el Consejo sugiere que se concrete el paso a la linea de Conicyt de aquellas
iniciativas pertinentes del PBCT y se traspasen a otras instituciones aquellas que no lo son.

5. Traspaso de la ICM a Conicyt

Visto el hecho de que hoy Mideplan participa del financiamiento de centros cientifico-
tecnolégicos a través de la Iniciativa Cientifica Milenio (ICM), y considerando que esta
actividad no se relaciona con la mision de este ministerio, contribuyendo a elevar los costos de
coordinacion a nivel gubernamental, se recomienda cambiar la dependencia de ICM a Conicyt,
velando por asegurar que el traspaso preserve el aprendizaje institucional de la Iniciativa
Cientifica Milenio.

6. Apoyo a la innovacion empresarial

Atendido que en las discusiones previas del Consejo existe ya un consenso en cuanto
a que existe un vacio institucional en la linea de apoyo al emprendimiento innovativo (entre
capitales angeles y capital de riesgo), se acuerda recomendar que se genere en Corfo un
instrumento que asegure la continuidad del apoyo al desarrollo de innovacién empresarial
(capital de pre-riesgo).

7. Ajuste de funciones de la FIA

Respecto de la existencia de duplicacion de funciones en a) difusién y transferencia
tecnologica, b) innovacion empresarial y c) consorcios, se acuerda recomendar que la
Fundacion para la Innovacién Agraria (FIA) se retire de las tareas mencionadas en los puntos
a) y b), poniendo su foco en aquello que su propio consejo ha definido recientemente como su
tarea central: ser productor de bienes publicos y broker tecnologico sectorial.
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Respecto de la actividad en el &rea de consorcios, el Consejo estima que, en aras del
mejor ordenamiento institucional, en las tareas de apoyo a la innovacion empresarial no
debieran existir ventanillas especiales por sector. Ello, porque, junto con la duplicacién de
capacidades, se producen diferencias de criterios en la asignacion de recursos segun sea la
ventanilla y se abre un espacio para la captura.

Sin embargo, en la discusién han surgido argumentos en términos de la existencia de
un alto nimero de microoperadores con bajisima capacidad de asociatividad que puede
justificar alguna especificidad sectorial en algunas areas. Por ello, se recomienda mantener en
FIA los consorcios que corresponden a experiencias asociativas.

Con todo, el Consejo estima que el disefio de la institucionalidad o los instrumentos
publicos debiera considerar un cierto nivel de escalamiento a partir del cual la actuacion
publica sea multisectorial y espera avanzar en los préximos meses en un analisis que le
permita definiciones precisas sobre las condiciones que justificarian una intervencién publica
sectorial.

8. Objetivos explicitos sobre innovacion en Corfo

En cuanto a las actividades de Corfo en materia de intermediacion financiera y
atraccion de inversiones, el Consejo recomienda que el Ejecutivo explicite aquellos objetivos
perseguidos por la autoridad fuera del ambito de la politica de innovacién, tales como el apoyo
a empresas con fines sociales.

En consecuencia, el Consejo recomienda la generacion de convenios de desempefio
entre el Comité de Ministros y Corfo, para dar cuenta del accionar de Innova, Atraccion de
Inversiones e Intermediacion Financiera, con excepcion de aquellas acciones que defina en
forma explicita el Ejecutivo.

9. Generacion de bienes publicos

Respecto a la generaciéon de bienes publicos para la innovacion por parte del
programa de Innovacién de Interés Publico de Innova Chile, el Consejo recomienda que el
Comité Interministerial para la Innovacién, a proposicion del Consejo, fije una agenda de
bienes publicos a generar en el horizonte de la estrategia propuesta.

El Comité debera definir, asimismo, las instituciones a cargo de la generacion de
estos bienes (entidades privadas, institutos tecnoldgicos publicos u otras instituciones
publicas).

En tanto, la generacion de bienes cuasi publicos puede continuar siendo cofinanciada
por Corfo segun su grado de apropiabilidad, en la medida que el sector privado concurra con
el financiamiento de su mantencion.
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10. Innovacion precompetitiva y capacidades cientificas basicas

La revision del Consejo muestra que Fondef (de Conicyt) y los programas de
innovacion precompetitiva de Corfo se orientan a financiar proyectos destinados a pasar de
incertidumbre a riesgo, es decir, a generar piezas de informacion que, puestas a disposicion
de los actores del mercado, permitan la toma de decisiones econémicas -eficientes.
Actualmente estos programas presentan alta superposicion, de modo que se hace necesario
aclarar ambos roles.

En el caso de Innova, se recomienda que el apoyo publico se oriente a mitigar el
riesgo de aquel que entra primero en un desarrollo tecnoldgico con mucha incertidumbre
respecto de sus resultados. Ejemplo de lo anterior seria, la lixiviacion bacteriana de cobre y la
introduccién de nuevas variedades de peces o frutas.

Asimismo, se requiere orientar a Fondef (o el programa que le sustituya en Conicyt) a
mitigar el riesgo asociado a la generacidn de redes o plataformas genéricas, entendidas como
capacidades cientificas basicas que permitan disponer de conocimiento genérico en areas
relevantes para la estrategia.

Este tipo de iniciativas no corresponde exclusivamente a concursos de proyectos
proveniente de la demanda de los investigadores, sino también a la generacion de redes
colaborativas en las diversas disciplinas que aseguren la generacion de masas criticas.
Ejemplos de lo anterior podrian ser los estudios sobre marea roja, genomica y fisiologia de
peces, tecnologias de informacion y nanotecnologia.

La identificacion de estas tematicas, al igual que la agenda de bienes publicos,
corresponde a una definicién estratégica que debe ser tomada a nivel del Comité de ministros
con la intervencion del Consejo.
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B. VERSION DEFINITIVA DEL PRESUPUESTO 2008
Presupuesto FIC 2008
Programa Institucion | Compromiso Proyectos Total Total
ejecutora |y Continuidad | Sectores con | Presupuesto | Institucion
2007 Potencial
Innovacidn Interés publico 5.672.152 12.381.738 18.053.890
Innovacién Empresarial 2.959.763 2.959.763
Formacién de Capital
humane o IC’;\Ih’?:SVA 1.120.306 1.120.306 £3.650.810
Fomento ,de la Ciencia y la 689 125 689 125
Tecnologia
Internacionalizacion del 836.726 836.726
Esfuerzo Innovador
Innovaciéon Empresarial
(Programa de Alta 1.719.300 1.719.300
Tecnologia)
Innovacion Empresanal Corfo 1.182.670 1.182.670 6.373.914
(Programa todo Chile)
Innovacion Empresarial 3.471.944|  3.471.944
(Programa de Inglés)
Fomento de la Ciencia y la 13.663.746 13.663.746
Tecnologia
Formacion de Capital CONICYT 8.001.518 8.001.518| 22.165.424
humano
Internacionalizacién del 500160 500.160
Esfuerzo Innovador
Formacién de Capital
humano MINEDUC 900.288 900.288 900.288
Fomento de la ciencia FIA 1.557.286 1.557.286 1.557.286
L MIDEPLAN
Fomento de la ciencia (ICM) 1.941.246 1.941.246 1.941.246
Infraestructura Habilitante | ECONOMIA 1.563.000 1.563.000|  1.563.000
Regiones SUBDERE 20.226.720| 20.226.720
Subtotal 31.336.108 26.824.860 78.387.688
Gasto Operacién 2.519.192
Total Presupuesto 80.906.880
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Los recursos destinados al compromiso y la cordauiide los diferentes
programas financiados por el FIC, luego de sujustas, se redujeron de 98 millones
de ddlares a cerca de 59 millones de doélares. katdude estos recursos siguid
siendo el FIC y no el resto del SNIC, como propasgginalmente el Consejo. La
proyeccion hecha por el gobierno respecto de laaddm de recursos que
significarian las iniciativas deusters—inferior en comparacion con las proyecciones
utilizadas por el Consejo— arrojé que era posiblamir con dineros FIC 2008 los
compromisos y la continuidad del FIC 2007.

Selectividad

La selectividad en el presupuesto 2008 se expresh 83% del presupuesto
del FIC destinado a sectores con potencial, eqet@la 25.924 millones de pesos y
en una construccion del presupuesto por areaspponostrumentos, que otorgue la
suficiente flexibilidad para implementar las agendea los sectores priorizados. Se
deja un presupuesto libre y se resguarda presupardbs servicios del Estado que
comprometen modernizacion. Se prioriz6 el presupupara cinco sectores con
potencial, ya que se ur@ffshoring con Servicios Financieros y Fruticultura con
Alimentos procesados y Porci-Avicultura.

Con relacion a la infraestructura habilitante dasasectores con potencial, el
Comité de Ministros ha comenzado el trabajo coadtincon el Ministerio de Obras
Plblicas en el programa de Infraestructura par@dmpetitividad con inversiones
muy superiores a las propuestas por el Consejo.

Total de Recursos para la Innovacion excluido FIC

Los recursos totales para Innovacion en 2008 akelel FIC ascienden a
1.066 millones de délar&d. Monto superior a los cerca de 1.013 millones @ares
recomendados por el Consejo. La mayor parte deleatomobedece a recursos
destinados a la formacién de capital humano. De 282 millones de doélares
recomendados para I+D+i, se destinaron finalmerdenzillones de ddlares.

241 5e incluye en el célculo capital humano, I+D eiration empresarial
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El FIC creci6 en aproximadamente un 50% respectd0@&, alcanzando en
2008 a 147 millones de dolares. De este monto 3drmas de dolares se destinan
directamente a las regiones, producto de una decismada por el Ejecutivo para
honrar un compromiso pactado con los legisladon@snde la tramitacion del
proyecto de ley que crea el FIC. Se instal6 unaangestrabajo en Subdere y se
trabaja en proposiciones de gasto desde la ofertgamts Se cree que en 2009 las
agendas estaran en pleno funcionamiento.

En el siguiente gréafico se aprecian los recurso2@i y 2008 del SNIC
excluido el FIC para Innova Chile, Conicyt y EduéacSuperior. En el caso de
Innova Chile los recursos aumentaron de 39 a Sémes de dolares. Por el contrario
Conicyt vio reducido su presupuesto de 117 a 9tnabs de ddlares, sin embargo
por reasignaciones desde otros presupuestos sé ymegasto final de Conicyt para
2008 mayor a 135 millones de dolares, en lo queefiere al SNIC no FIC.
Finalmente, los recursos destinados a la educaciperior aumentaron de 692 a 792
millones de dolares.

Segun el analisis del gobierno, en materia de eparia ciencia, la ejecuciéon
en las agencias esta retrasada: el FIC 2006 y R@DTyen cifras importantes de
recursos girados a las agencias pero no ejecutdelaSpmité de Ministros hizo, por
ello, ajustes en la puesta en marcha del Progrank@ndnciamiento Basal de Conicyt
y del Programa de Consorcios de la FIA.
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Distribucion por Area y por Institucion

El presupuesto del sistema total separado potungin y programa se detalla
en las siguientes tablas. En el Ministerio de Agdtira, tanto la FIA como el INIA
vieron incrementados sus presupuestos en 3,2%%, epectivamente. En tanto, la
Fundacion Chile redujo su presupuesto en un 30%.

Ministerio / Institucion / Total Ley | Total Ley | Variacion FIC SNIC No
Programa 2007 (*) 2008 07/08 2008 FIC
2008
Ministerio de Agricultura 18.661,1| 19.052,7 2,1%| 1557,2| 17.495,5
Fundacion para la Innovacion 6.7700|  6.985,2 3,2%| 1557,2| 5.428,0
Agraria-FIA
Instituto de Investigaciones 8.557,5 9.049,6 5,8% 0,0/ 9.049,6
Agropecuarias-INIA
Instituto Forestal-INFOR 1.345,8 1.344,2 -0,1% 0,0 1.344,2
Centro de Informacion de 977,6 976,1 -0,2% 0,0 976,1
Recursos Naturales-CIREN
Fundacion Chile 1.010,2 697,6 -30,9% 0,0 697,6

(*) Montos Inflactados
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Los programas dependientes del Ministerio de Ecdaaomue tuvieron un
considerable aumento de recursos fueron Atracadmwkrsiones de Corfo (393%),
Fondo Innovacion Tecnoldgica Biobio (198%), la eatémente creada Division de

Innovacion (87%) e Innova Chile (32%).

L SNIC
L R Total Ley | Total Ley |Variacion FIC
Ministerio / Institucion / 2007 () 2008 07/08 2008 NO FIC
Programa 2008
Ministerio de Economia 48.664,0| 90.146,7 71,3% | 51823,4| 38.323,3
Fondo de Investigacion 2.340,3| 2.340,3 0,0% 00| 23403
Pesquera-FIP
Instituto de Fomento Pesquero 858.6 8711 1,5% 0.0 8711
(IFOP)
Corfo - Atraccién de Inversiones 1.294,2 6.373,9| 392,5% | 6373,9 0,0
Innova Chile 39.673,1| 52.371,0 32,0% | 23659,8| 28.711,2
Biggl,gdo Innovacion Tecnoldgica 789,1| 23521 198.1% 00| 23521
Fundacién Chile 1.529,2 1.529,2 0,0% 0,0 1.529,2
Aplicacion en Regiones- FIC 0,0| 20.226,7 20226,7 0,0
Infraestructura Habilitante - 2.179,4 4.082,2 87,3% | 1563,0| 2.519,2
Divisién de Innovacién

(*) Montos Inflactados

En el Ministerio de Educacion los programas que emiaron Sus recursos

fueron Fondecyt (8%), Becas para Educacion (66%6f yProgramas Regionales de
Investigacion en Ciencia y Tecnologia de Conicy8%®. Los programas que
redujeron su presupuesto fueron Explora (-70%)gfma de Ciencia para la
Economia del Conocimiento (-52%), Programa de [iaamento Basal para Centros
Cientificos y Tecnoldgicos (-32%) y las Becas Naales de Postgrado (-22%),
todos programas dependientes de Conicyt.

Estas reducciones de presupuesto no siguen lmesctacion del Consejo, el
que propuso un crecimiento de los programas SNIGIG@oal menos en una tasa
equivalente a la del PIB (incluyendo compromisositiouidad y nuevas demandas).
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s o o SNIC
Ministerio / Institucion / Total Ley | Total Ley |Variacion FIC NO EIC
Programa 2007 (*) 2008 07/08 2008
2008
Ministerio de Educacion 88.809,5 74.952,6 -16,4% | 23065,5| 51.887,1
Becas para educacion o
(MINEDUC) 543,5 900,2 65,6% 900,2 0,0
Becas Nacionales de Postgrado | 19 7457|  91337| -22.20| 5594,5| 3.539,2
(CONICYT) o T a7 ' U
FONDECYT (CONICYT) 29.227,7| 31.665,4 8,3% | 5130,1| 26.535,3
FONDEF (CONICYT) 12.754,5| 12.396,7 -2,8% | 1197,2| 11.199,5
Programa Explora (CONICYT) 3.087,8 922,9| -70,1% 500,1 422,8
Programas Regionales de o
Investigacion C y T (CONICYT) 2.480,0 4.112,3 65,8% | 2552,9| 1.559,4
Programa de Ciencia para la
Economia del Conocimiento 19.457,9 9.348,5 -52,0% 781,5| 8.567,0
(CONICYT)
Centros Cientificos y
Tecnolégicos (financiamiento 9.450,5 6.409,0 -32,2% | 6409,0 0,0
Basal) (CONICYT)
Instituto Astronomico Isaac 64.0 64.0 0.0% 0.0 64.0
Newton

(*) Montos Inflactados

En el resto de programas dependientes de distmioisterios se destaca el
aumento de recursos del Servicio Nacional de Gémlgg Mineria (9%) y la
Comision Chilena de Energia Nuclear (6%), depenegedel Ministerio de Mineria,
el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Adaade Chile (10%) y el Servicio
Aerofotogramétrico de la FACh (27%), dependientelsMinisterio de Defensa y el
Instituto Nacional de Hidraulica (11%), dependiertel Ministerio de Obras

Publicas.
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Ministerio / Institucién / Total Ley | Total Ley SNIC
Variacion | FIC 2008 | NO FIC
Programa 2007 (*) 2008 2008

Ministerio de Planificacion 15.337,2| 15.286,9 -0,3% | 1941,2| 13.345,7
Milr;rrc])igrama Iniciativa Cientifica 6.227.9| 6.177.6| -0,8%| 19412 4.236.4

Programa de Becas 9.109,3 9.109,3 0,0% 0,0| 9.109,3
Ministerio de Mineria 12.589,4 13.527,2 7,4% 0,0| 13.527,2

Servicio Nacional de Geologiay | g 1499|  §.699,0 8,9% 00| 6.699,0
Mineria

Comisién Chilena de Energia 6.439.6 6.828.2 6.0% 00| 6.8282
Nuclear
Ministerio de Defensa 7.153,3 7.723,3 8,0% 0,0 7.723,3

Instituto Geogréafico Militar 2.969,7 2.937,4 -1,1% 0,0| 2.937,4

Servicio Hidrogréfico y
Oceanografico de la Armada de 2.990,5 3.277,1 9,6% 0,0| 3.277,1
Chile

Servicio Aerofotogramétrico de 11931 1.508.8 26.5% 00| 1.508.8
la FACH
Ministerio de Relaciones 22643| 22934 1,3% 00| 22934
Exteriores

Instituto Antartico Chileno 2.264,3 2.293,4 1,3% 00| 22934
Ministerio de Obras Publicas 781,5 866,0 10,8% 0,0 866,0

Instituto Nacional de Hidraulica 781,5 866,0 10,8% 0,0 866,0
Ministerio de Salud 336,6 337,0 0,1% 0,0 337,0

FONIS 336,6 337,0 0,1% 0,0 337,0

(*) Montos Inflactados

En la siguiente tabla se presentan otras asigrexialependientes del
Ministerio de Educacion que financian programagu@yo a la formacién de capital
humano terciario. Cabe destacar las lineas Bec&sldeacion Superior y Becas de
Mantencion para la Educacion Superior que aumemtsuigpresupuesto en un 17% y
96%, respectivamente.

Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad » 260



Hacia una Estrategia de Innovacion para la Competitividad
Volumen I1

Consejo de ..
Innovacién

Total Ley

Total Ley

Asignaciones dependientes del MINEDUC 2007 () 2008 Variacion
'\QIL\E DO%CC ,EPIVO 1E,DPURC:: 3SOUP' 344.927| 378.038| 9,6%
Aporte Articulo 2°DFL (Ed) N4, de 1981 125.801,9 (127.868,2| 1,6%
Aporte Articulo 3°DFL (Ed) N4, de 1981 19.656,3 | 19.656,3| 0,0%
Universidad de Chile 7.442,9| 7.4429| 0,0%
Pasantias Técnicos Nivel Superior 0,0 986,1
Becas Educacion Superior 58.116,8| 67.817,9| 16,7%
Programa de Becas "Presidente de la Republica" 7.244.,9 7.244.9 0,0%
Fondo Desarrollo Institucional 11.071,2| 9.135,8| -17,5%
Fondo Desarrollo Institucional-Infraestructura 18.087,2| 15.451,1| -14,6%
Aplicacién Letra a) Art.71 bis de la Ley N°18.591 72.984,6| 77.837,4 6,6%
Compra de Titulos y Valores 24.521,2| 44.597,6| 81,9%
D L ac A E VB BECAS VASIST | 3108|4299 e
Programa de Becas Indigenas 3.493,1 3.901,5| 11,7%
Becas de Mantencidn para Ed. Superior 19.615,0| 38.491,2| 96,2%
MINEDUC- CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION. 8320 857.0| 3.0%

PAR: 09, CAP: 15, PR: 01

(*) Montos Inflactados

Gasto Operacional de las Agencias

El gasto operacional informado de Innova Chilee&8,2%, sin embargo, esta

instalado en una estructura corporativa que legsesvicios a nivel central de Corfo

y a oficinas regionales. Por su parte el gastoamp@nal de Conicyt es de 5,2%.
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