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ORIGEN

Iniciativa del Consejo para identificar
obstaculos administrativos y legales
para la Innovacion y transferencia en
universidades (especialmente publicas)
en particular, en materia de spin offs

Se incorpora el trabajo de la
CCPD en el marco de impulsar

la ciencia, tecnologia e
Innovacion en el pais




AMPLIACION

ldentificar limitaciones y trabas que
puedan encontrarse en las normas
legales y en las practicas
universitarias que afecten a la
Investigacion, la transferencia de
tecnologias y la innovacidon basada en
ciencia, tanto en universidades y
centros de investigacion del Estado
como privadas

Proponer modificaciones legales,
estructurales y operativas que
permitan a las universidades en
general y del Estado en particular,
Incrementar su actividades de
transferencia tecnologica.
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DEFINICIONES BASICAS

e TERCERA MISION
Vinculacion y compromiso de las universidades con su entorno.

Se suma a funciones clasicas de docencia e
investigacion, € incluye a la antigua “extension
universitaria’

..................

‘e [RANSFERENCIA DE RESULTADO

Vinculacion de la investigacion aplicada de las universidades con los sectores productivo y
social.

Formas de vinculacion implican el licenciamiento a
" terceros, normalmente protegiendo derechos de
propiedad intelectual.

................

Supervisadas por
la Contralogria
General de la

Republica

... RESPONden a: - Normativas propias del sistema
universitario
- Normas del sector publico: principio de
legalidad (universidades estatales)




DEFINICIONES BASICAS

Spin off
Es la nueva empresa que | a subcomision se centra
deriva de una empresa u
organizacion mayor.

en los spin-off de base
tecnoldgica

e msannannannannannnsnnennannnnnans > Sp|n off académico o universitario

Es constituido por un investigador o académico o
dependiente de una universidad o centro de investigacion,
teniendo propiedad o participacion en la misma.

................

Su objeto es explotar comercialmente los resultados de
-~ actividades de investigacion y desarrollo, esten o no
5 protegidos por alguna forma de propiedad intelectual.

e Tignen apoyo efectivo de la universidad.



FACTORES QUE FACILITAN LA TT

La propiedad intelectual derivada de investigacion realizada en las universidades
es de estas o de quienes ellas determinen, independiente de la fuente de
financiamiento.

----------------

--------------- - Habitualmente, no hay participacion en derechos y, rara vez, se comparten
beneficios econdmicos

--------------- - Las universidades pueden ser accionistas o socias de nuevas sociedades que

Se Crean.
La CGR no ha sefalado criterios generales sobre cuales
eventualmente tienen objetivos diversos, por lo gue corresponde
analizar caso a caso.

Las universidades pueden prestar servicios remunerados en materias de
asistencia técnica e investigacion.

La vinculacion con el medio es uno de los criterios considerados por la Comision
Nacional de Acreditacion para acreditar a las universidades.

Existen variados instrumentos de fomento a innovacion y emprendimiento que,
eventualmente, pueden utilizar las spin-offs universitarias.



FACTORES QUE DIFICULTAN LA TT

‘0 INSTITUCIONALES

Dan menos relevancia a las modalidades de TT, lo que obedece a los criterios del

Reilamentos de evaluacion o carrera academica
Ministerio de Educacion para evaluar la entrega del 5% del AFD.

| Asignacion de recursos basales

_ . Se distribuye entre las mismas universidades, segun cumplimiento de indicadores que no
contienen actividades de investigacion aplicada o llevada a la practica, ni registro de
patentes de invencion o alguna actividad de TT.

‘o LEGALES

Inhabilidades y limitaciones derivadas del caracter de funcionario publico

" de los investigadores asalariados en universidades del Estado
Se refleren a situaciones en las que sus intereses privados se puedan enfrentar a
los del organo publico donde trabajan.

No hay pronunciamiento de la Contraloria

sobre casos particulares




PRINCIPALES NORMAS QUE AFECTAN A LA TT

‘0 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
 Principio de probidad

e LEY 18.575 BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

« (art 52) Probidad administrativa.

 (art 54) Prohibe participacion superior al 10% en sociedades que tengan contratos por 200
UTM con universidad estatal a la que pertenece.

 (art 56) Ejercicio de actividades que no afecten deberes funcionarios.

« (art 62) Contraviene probidad el uso de jornada de trabajo, personal o recursos en
beneficio propio o ajeno a la institucion, e intervenir en asuntos de interes personal.

‘e L ey 19.880 Bases de Procedimientos Administrativos para

Actos de los Organos de la Administracion del Estado
 (art 12) Principio de abstencion

Ley 19.886 Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios

* limitaciones para que funcionarios directivos de los 6rganos del Estado, directa o
iIndirectamente, contraten con ese mismo organo estatal.



EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

:eESPANA

 Informe Bricall (2000) da origen a una serie de cuerpos legales para fomentar la innovaciony la TT,
en general, y los spin-offs universitarios, en particular, con enfasis en la promocion de mayor
flexibilidad, asemejandose al modelo norteamericano.

* Entre 2006 y 2011 se crean cerca de 100 spin-off académicos por afo.
 Ley de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

:oFRANCIA

 Informe Guillaume (1997) desencadena una serie de medidas de apoyo a la innovacion y al fomento
de la creacion de EBT, que preservan la condicion de funcionario en un plazo flexible, evaluan los
resultados derivados del spin-off, y reducen los riesgos de fracaso.

* Ley de fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion (1999)

Se definen 4 formas de interaccion con la industria: creacion de spin off; actividades de
consultoria; participacion en directorios; participacion en capital.

« Actualmente se aplican incentivos tributarios y ayudas gubernamentales directas.



, Revision y modificacion
Interpretacion de la .
. de normas internas a
normativa legal actual y . .
las universidades

P RO P U ESTA S difusion de la misma chilenas

1.

D.

Revisidon normativa de
3. 4. diversos aspectos que

Normas legales Normas legales de condicionan y/o limitan
de corto plazo mayor envergadura clertas acciones
universitarias en el
ambito de la CTI



PROPUESTAS

1.

Interpretacion de la

normativa legal actual Acclones
y difusion de la misma

* Generar un documento orientador que recoja y sistematice estas
limitaciones y trabas normativas y les apligue, por la via de la
analogia, las interpretaciones gue la CGR ha emitido en dictamenes
referidos a similares situaciones en otros ambitos.

 Difundir ampliamente este documento entre las universidades.

Materias sobre las que se ha
pronunciado la CGR y que, por
analogia, pueden ser aplicables a la

creacion y mantencion de spin-offs
universitarios.




2.
Revision y
modificacion de

normas internas a las
universidades
chilenas

PROPUESTAS

2.1
Revision de los reglamentos y practicas de evaluacion y jerarquizacion

academica

Acciones

* Proponer a las diferentes agrupaciones de las universidades la
elaboracion de lineamientos para revisar criterios y procedimientos de
evaluacion y de jerarquizacion academica, incorporando la valoracion
de acciones en investigacion aplicada, transferencia de tecnologias e
Innovacion basada en ciencia.

* Incorporar en instrumentos de financiamiento MINEDUC a
universidades estatales y publicas, las actividades de investigacion
aplicada y de desarrollo experimental, el registro de derechos de
propiedad intelectual e industrial y las actividades de transferencia de
tecnologia entre los aspectos a ser evaluados al momento de ser
asignadas.



2.
Revision y
modificacion de

normas internas a las
universidades
chilenas

PROPUESTAS

2.2
Elaboracion y/o revision de politicas, reglamentos y practicas universitarios

gque normen la TT y la creacion de EBT

Acciones

» Generar politicas y reglamentos para promover y regular las actividades
de transferencia de conocimientos y de tecnologia, incluyendo la
creacion y desarrollo de EBT.

* Proponer orientaciones para elaborar o modificar las politicas o
reglamentos que incorporen criterios de interpretacion de dictamenes de
la CGR sobre normas legales que rigen la transferencia y licenciamiento
de tecnologias, asi como la creacion de EBT vy la participacion de
académicos y funcionarios universitarios en ellas.

» Establecer y/o profundizar vinculos estables con los sectores productivo,
social y gubernamental del entorno de las universidades, para favorecer
las posibilidades de transferencia de sus resultados de investigacion.



PROPUESTAS

3. 3.1

Normas legales de Ley corta: participacion de académicos en spin off Normas a ser incluidas en ley
corto plazo 5

mayor de investigacion, TT e
Innovacion

Para consagrar legalmente las actividades
de TT como una funcion propiamente
universitaria.

Acciones
 Liberar a los academicos y profesionales de las universidades del

Estado de las normas relativas a su participacion en empresas creadas
a partir de resultados de investigacion de ellas.

« Exceptuar a los académicos y profesionales de las universidades del
Estado de las normas relativas al horario de trabajo en que el docente
ejerce funciones académicas cuando se realicen actividades
temporales de creacion y puesta en marcha de empresas basadas en
resultados de sus investigaciones, siempre y cuando su desarrollo sea
autorizado por la misma universidad para la cual trabaja.



PROPUESTAS

3. 3 2

Normas legales de ] . . D
corto plazo Trato directo para contrataciones y adquisiciones en el marco de proyectos

de investigacion

Acciones

* Modificar “Ley de compras publicas” (N°19.886) que establezca que
toda adquisicion de bienes -incluido equipamiento cientifico y activos
fijos relacionados- y todo servicio personal que deban contratar las
universidades del Estado para la realizacion, la proteccion o la
explotacion de actividades de investigacion basica, investigacion
aplicada y desarrollo experimental, podran realizarse bajo la modalidad
de trato directo establecida en esa misma ley.



PROPUESTAS

3. 3 3

Normas legales de ] . . ., . .
corto plazo Contratos de investigacion entre el Estado y las universidades o centros de

iInvestigacion.

Consagrado el principio de continuidad en el desarrollo de
conocimientos, evitando que resultados potencialmente valiosos
gueden sir ser utilizados.

Acciones

« Cuando un servicio del Estado contrate servicios de investigacion,
establecer un mecanismo de licenciamiento sin costo para que la
universidad o centro pueda utilizar resultados en actividades
posteriores.



PROPUESTAS

4. 4.1

Normas legales de _ _ - _ . _
mayor envergadura Ley de fomento a la investigacion y a la innovacion en Chile

Algunos contenidos:

» Organizacion del Sistema Nacional de CTI en Chile

» Recursos humanos dedicados a la investigacion: estatuto de los
Investigadores, carrera del investigador en entidades del Estado,
personal tecnico de apoyo a la investigacion,

 Fomento a la investigacion cientifica y tecnologica, a la transferencia
de tecnologia y a la innovacion basada en ciencia

* Transferencia del conocimiento, difusion y cultura cientifica, tecnoldgica
e Innovadora

» Coordinacion de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y
la transferencia: Estrategias nacionales de CT|

» Establecer por ley la tercera mision y la transferencia de tecnologia
como una funcion de las universidades

* Obligacion de las universidades de considerar actividades de
transferencia como criterio de evaluacidon académica



PROPUESTAS

4. 4.2

Normas legales de _ _
mayor envergadura Ley sobre universidades del Estado

* Incorporar en el proyecto de ley sobre educacion superior (en
formulacidn) los aspectos que permitan mejorar las condiciones de
eficacia y eficiencia de las universidades estatales (Bernasconiy
Bocksang, 2014; CUECH, 2014).




D.

Revision normativa de
diversos aspectos que
condicionan y/o

limitan ciertas
acciones
universitarias en el
ambito de la CTI

PROPUESTAS

Algunos contenidos:
* Importacion de equipamiento cientifico.

» Contratacion de académicos extranjeros en las universidades del
Estado.

 Validacion de titulos obtenidos en el extranjero por investigadores.
 Normas legales y reglamentarias (autorizaciones sanitarias,
ambientales y otras) que afectan la internacion de material biologico al

pais cuando este esta destinado a investigacion.

* Regulacion de las consultorias técnicas gue realizan los academicos a
titulo personal, como forma de transferencia tecnologica.



