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Este documento de trabajo de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologfa, Co-
nocimiento e Innovacion para el Desarrollo (Consejo CTCl), es parte de su linea de trabajo permanente
en materia de anticipacion.

Se trata de una investigacion de caracter analitico-descriptivo que tuvo por objetivo identificar y des-
cribir actores colectivos que realizan esfuerzos en materia de estudios de futuro’ (instituciones publi-
cas, privadas, organizaciones de la sociedad civil? y organismos internacionales), dentro de la region
determinada por los Estados soberanos de América Latinay el Caribe, para luego analizar el escenario
general. En concreto, el estudio logré recopilar y analizar la informacion sobre 47 instituciones dedica-
das a trabajar tematicas de futuro abarcando 15 paises de América Latina y el Caribe.

El reporte presenta narrativamente los resultados de este estudio de acuerdo con la siguiente es-
tructura: en el primer y segundo capitulo se entregan los antecedentes de contexto; el tercer capitulo
describe la metodologia de trabajo; el cuarto capitulo esta dedicado a la presentacion de cada uno
de los actores e instituciones que integran el grupo impulsor de la Red Latinoamericana de Futuro?; el
quinto capitulo esta dedicado al mapeo propiamente tal, que contiene una breve descripcién de cada
institucion identificada siguiendo un orden alfabético por pais; un sexto capitulo en el que se presen-
tan los hallazgos que permiten aportar a un analisis del escenario de la region en materia de estudios
de futuro; para finalmente cerrar con algunas conclusiones generales.

La identificacion de actores relevantes en esta tematica, dentro del escenario latinoamericano, puede
ser un insumo fundamental para la constitucion y desarrollo de la Red Latinoamericana de Futuro.

En términos de hallazgos el estudio revela que, si bien los estudios de futuro en la regién cuentan con
un desarrollo considerable y poseen una extensa trayectoria, su incorporacion como herramienta
para el disefio y planificacién estratégica a nivel institucional ha sido un proceso gradual y discontinuo
en el tiempo. Tal como ha sido descrito en estudios anteriores, fue posible constatar que los esfuer-
zos por desarrollar e institucionalizar capacidades en los estudios de futuro han pasado por diversas
oleadas. Dichas oleadas han impactado de maneras diferentes a la institucionalidad existente en el
escenario regional destacandose, por un lado, una reciente proliferaciény creciente protagonismo de
organizaciones del tercer sector asi como centros de pensamiento y estudio futuristas. Mientras que
por otro, un relativo estancamiento o retraso por parte de la institucionalidad publica y el sector em-
presarial, donde aun existe un largo camino por recorrer para incentivar el desarrollo e incorporacion
de este tipo de capacidades en los paises de la regién.

S ) y ) de ntido, se considerd bajo esta
definicion las organizacior uberna 5, anks, as nes entre otros. La acepcion
provista por la Biblioteca del Congreso Nacional en la “Gufa de Formacion Ci C

detalle guia?h=10221.3/45735.

3 niciativa en proceso de creacion.
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También se revela que, en términos metodoldgicos, se encuentra con mayor frecuencia la alusion a
los principios de la tradicién francesa de prospectiva asi como también a la utilizaciéon de una gran
variedad herramientas como son: los ejes de Peter Schwartz, el Abaco de Regnier, el anlisis FODA, el
método Delphi, consultas con paneles de expertos, roadmaps tecnoldgicos y el andlisis de tendencias
y megatendencias. En menor medida, pero aln asf presentes, se menciona la aplicacion de métodos
basados en la inteligencia colectiva, la alfabetizacién de futuros, procesos de co-creacion inspirados
en el enfoque de design thinking, el escaneo de sefiales emergentes y la construccion social de esce-

narios complejos o visioning.

Finalmente, en términos de focos tematicos, la dedicacion de las instituciones identificadas coinci-
de notoriamente en temas tales como la sustentabilidad, los recursos naturales, las implicancias del
cambio climatico, la transicién a energias renovables y procesos de descarbonizacion, o bien en torno
a temas relacionados a lo medioambiental, como son los alimentos y la agroindustria, el desarrollo
territorial (urbano y rural), el transporte y las telecomunicaciones.
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Atendiendo a su mision y mandato legal de “asesorar al Presidente o Presidenta de la Republica en el
analisis prospectivo de las tendencias de desarrollo globales y nacionales” y realizar un “diagnéstico
de las tendencias globales y andlisis prospectivos de las oportunidades y desafios para el desarrollo
integral, inclusivo y sostenible de Chile en el escenario mundial” (arts. 19y 18, Ley 21.105, respectiva-
mente), el Consejo conduce la generacion de ciertos productos y procesos de forma periddica, entre
los cuales se destacan: el Reporte de Futuro, el Reporte de Implicancias de Futuro para Chile y el ejer-
cicio participativo Chile crea Futuro®.

En su edicion de 2023, los resultados del ejercicio Chile crea Futuro incluyeron el relato de cuatro
posibles escenarios de futuro y cinco ejes de propuestas para orientar la accion de distintos actores
en el presente hacia el escenario futuro deseado. Una de las propuestas fue “fortalecer una institucio-
nalidad para la anticipacion y la gestion de la complejidad desde el Estado” (Consejo Nacional de CTC,
2023), enmarcada en el primer eje sobre Capacidades estratégicas del Estado, la que se refiere a la
necesidad de articular y potenciar las distintas areas y organismos, tanto publicos como privados, que

hoy en dia realizan esfuerzos para comprender y prepararnos mejor para el futuro.

Es en el afdn de aportar a este objetivo que surge el proyecto de constituir la Red Latinoamericana
de Futuro, entendida como un espacio de colaboraciéon y aprendizaje permanente entre instituciones
y actores publicos y privados, nacionales e internacionales, dedicados a promover el conocimiento
sobre futuros. La Red comienza entonces a gestarse en la segunda mitad del afio 2023.

Bajo el liderazgo inicial del Consejo CTCl, la Red comenzé a constituirse desde un grupo impulsor in-
tegrado por 16 actores e instituciones diferentes. Estos actores representan esfuerzos en materia de
estudios de futuro desarrollados tanto desde el sector publico como el privado, dentro y fuera Chile,
siendo otros paises de Latinoamérica que se ven representados en este grupo impulsor: Argentina,
Brasil, Colombia, Ecuador, México y Perue.

Son los integrantes de este grupo los que definieron, en conjunto, los siguientes objetivos para orien-
tar el trabajo de la Red:

N
1N

Visibilizar: propiciar y patrocinar la visibilizacion del conocimiento, experiencia y la labor de
los integrantes de la Red en instancias internacionales y locales.

g
U

Aprender: contribuir al desarrollo e intercambio de capacidades y conocimientos en esta
tematica compartiendo instancias de formacion y herramientas.

Incidir: facilitar la articulacion de esfuerzos mediante el establecimiento de vinculos y co-
laboraciones entre actores e instituciones dedicadas al estudio de futuro y tomadores de
decision.

bo)

4 Una descripcion de estos productos y procesos se presenta en el Anexo 1.
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De cara al lanzamiento oficial de esta iniciativa, se ofrece esta caracterizacion de instituciones dedica-
das a estas materias en el escenario latinoamericano, realizada por la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
CTCl, y que ha contado con el apoyo de las diversas entidades que constituyen el grupo impulsor de
la Red Latinoamericana de Futuro.
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Los estudios de futuro (o en inglés, futures research) consisten en “el examen sistematico de las poten-
ciales amenazas, oportunidades y los posibles desarrollos futuros que van mas alla del pensamiento
y la planificacion actuales. Permiten explorar cuestiones nuevas e inesperadas, asi como también
problemas o tendencias persistentes” (Defra, 2011). Adn cuando la prospectiva (foresight)® ha sido
utilizada como un paraguas conceptual que alberga todos los métodos del estudio del futuro (Evely,
Reed, Scott y Hardman, 2014), cabe tener en cuenta que ésta puede ser entendida desde distintas
tradiciones de pensamiento y llevada a la practica mediante diversos enfoques y herramientas meto-
doldgicas.

Existen al menos dos grandes escuelas de pensamiento importantes para los estudios de futuro: la
estadounidense y la francesa. En el caso de la escuela estadounidense, en sus origenes, el estudio del
futuro estaba muy ligado a la gestion, la planificacion y a la necesidad de anticipar cuestiones estra-
tégicas vinculadas a la guerra y la economia, con base en la prevision (forecasting)’ y extrapolacion de
ciertas tendencias, sobre todo, tecnoldgicas, y la simulaciéon de escenarios posibles en base a modelos
matematicos. La escuela francesa, en cambio, tiene sus raices en la tradicion humanista de pensa-
miento, vinculando los estudios de futuro a temas relacionados con las raices del conflicto social y la
necesidad de encontrar soluciones compartidas para, de manera inclusiva, construir y avanzar hacia
los escenarios de futuro deseables. Hoy en dia, sin embargo, cada vez mas se promueve una simbio-
sis entre ambas escuelas, destacando sus cualidades de acuerdo al contexto o tema a ser analizado
(Garza, 2018).

Asimismo, existen diversos enfoques metodolégicos para abordar el campo de estudios de futuro:
desde aquellos que utilizan métodos mas cuantitativos y basados en la evidencia y el conocimiento
experto, hasta otros con métodos mas cualitativos basados en procesos participativos inclusivos y
ejercicios para incentivar la imaginacion y el pensamiento creativo (Popper, 2008). Si bien, en la practi-
ca, algunos de estos enfoques y herramientas poseen una trayectoria y usos mas extendidos, cabe te-
ner en cuenta que, en su conjunto, representan visiones divergentes pero complementarias de como
abordar el futuro (Aaltonen, 2005, en Evely et al,, 2014). Es mas, en la medida en que no se puede
hablar de un marco metodoldgico ideal, una investigacion de futuros suele requerir la combinacion de
multiples métodos, cada uno contribuyendo en distintas fases de un proceso de prospectiva (Popper,
2008).

Asi, la prospectiva estratégica (strategic foresight) va a ser entendida en esta investigacién como una
disciplina dentro del campo de estudios de futuro, que aporta una forma organizada y sistematica de
mirar mas alla de la trayectoria prevista hacia el futuro (SOIF, 2021). Se trata de uno de los multiples
enfoques que pueden ayudar® a los tomadores de decisiéon a disefiar mejores politicas y estrategias

)N ame

N Foresight Platf

5N intenta predecir una Unica version “correcta” del futuro basandose en evidencia y probabili-
zar multiples futuros alternativos y utilizarlos co a sy politicas
OCDE, 2019)
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en contextos de cambio y evoluciones impredecibles (SOIF, 2021). En este sentido, se trata de un es-
fuerzo de anticipacién® que nos permite esclarecer y dar sentido a la accién estratégica (Godet, 2007)
y que, como practica sistematica, nos permite explorar, imaginar y dar forma a relatos sobre el futu-
ro, desarrollando nuestras capacidades inherentes de contar historias y construir sentidos comunes
(Wilkinson, 2017). A su vez, nos permite anticipar desafios y oportunidades, asi como definir posibles
vias de transicién desde el presente hacia el futuro deseable (OCDE, 2019). Metodoldgicamente, utiliza
un amplio abanico de herramientas, como son el escaneo de horizontes (horizon scanning) en busca
de fendmenos emergentes, el analisis de megatendencias y el desarrollo de multiples escenarios, los
cuales son construidos a partir de la inteligencia colectiva y la complementacién de miradas de diver-
sos actores de un mismo grupo o comunidad (OCDE, s.f.). Asi, como forma de anticipacion (anticipa-
tion)'®, la prospectiva estratégica considera tendencias y evidencia pasada, asi como también sefiales
o factores de cambio, con el fin de orientar la toma de decisiones con mirada de largo plazo y generar
capacidades que nos permitan hacer frente a futuros que asumimos como fundamentalmente com-
plejos e inciertos.

Contar con estas capacidades es crucial, mas aun en el escenario de los desafios actuales y emer-
gentes. En ese marco, este estudio busca aportar a una caracterizacion de las capacidades institucio-
nales en América Latina y el Caribe, a través de la identificacion y descripcion de actores colectivos
(instituciones publicas, privadas, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales) que
realizan esfuerzos en materia de estudios de futuro' en el espacio determinado por los Estados sobe-
ranos de la region, para luego realizar un andlisis del escenario general. En concreto, el estudio logré
recopilar y analizar la informacién sobre 47 instituciones dedicadas a trabajar tematicas de futuro
abarcando 15 paises de América Latina y el Caribe.

Los resultados se presentan descriptivamente en el cuerpo de este documento siguiendo un orden
alfabético por pals, para luego desarrollar un analisis, que busca caracterizar el escenario de la regién
en materia de estudios de futuro, destacando las distintas trayectorias y enfoques metodoldgicos
identificados, asi como también profundizando en las brechas que se pueden observar entre los pai-
ses e instituciones.

implicancias, asi como también en el cuestionamiento a supuestos y expectativas dadas por sentado en los actuales planes y
estrategias (OCDE, s.f.)

9 Segln Godet (2007; p. 6): “La anticipacion no tiene mayor sentido si no es que sirve para esclarecer la accion.
arazon por la cual / rategia son generalmente indis es[..] L cual sea
anticipacion (preac iluminar las acciones presentes con la luz de Ic

10 La OCDE define la >
tuales existentes, los valores y visiones del mundo st cen ‘
2020)y propone un tipo de innovacion basada en este conocimiento sobre el futuro (anticipatory innovation), asi como también
el concepto de gobernanza anticipatoria (anticipatory governance) entendida como la “incorporacion y aplicacion sistematicas

de la prospectiva estratégica en toda la arquitectura de gobernanza, inclusive en el andlisis de politicas publicas, los procesos
participativos y de toma de dec

siones” (OCDE, 2019; 2021).

S

1 En el contexto de este estudio, se realizd un esfuerzo para abarcar y iderar el amplio espectro de enfoques
metodoldgicos disponibles en este campo de trabajo, sin pretender privilegiar o focalizarnos en ninguno de ellos en particular.







