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La Anticipacion y el analisis de tendencias constituye
una de las lineas de trabajo permanentes del Consegjo
Nacional de CTCI para el Desarrollo, respondiendo a
la misidn de asesorar al Presidente de la Republica en
el analisis prospectivo de las tendencias de desarrollo
globales y nacionales, asi como de proveer sustento a
la Estrategia Nacional de CTCI mediante el diagndstico
de las tendencias globales y andlisis prospectivos de
las oportunidades y desafios para el desarrollo integral,
inclusivo y sostenible de Chile en el escenario mundial.
Dentro de las actividades de esta linea de trabajo
se encuentra la publicacion periddica de Reportes
de Futuro y Reportes de Implicancias para Chile, asi
como la realizacion cada cuatro afios del gjercicio de
anticipacion CHILE CREA FUTURO.

COMO CITAR ESTE DOCUMENTO:

A continuacion, presentamos el reporte que reune
los resultados del ejercicio participativo de anticipacion
CHILE CREA FUTURO del Consejo Nacional de CTCl para
el Desarrollo, realizado entre los meses de marzo y junio del
2023. El reporte incluye, en primer lugar, una descripcion de
los cuatro escenarios de futuro que fueron desarrollados
sobre la base de los reportes y la sistematizacion del
trabajo de las mesas. En segundo lugar, se plantean marcos
y un conjunto de propuestas que —esperamos— sirvan de
orientacion a las politicas publicas que se disefiaran desde
el préximo afo, contando con un respaldo experto y politico
para su implementacion.

Consegjo Nacional de CTCI (2023). Chile crea Futuro al 2050: Informe final ejercicio de Anticipacion. Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo. Santiago, Chile.
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RESUMEN
EJECUTIVO



El ejercicio de anticipaciéon CHILE CREA FUTURO,
fue unainstancia convocada por el Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién
para el Desarrollo (Consejo CTCI), que reunié a mas
de 100 investigadores, especialistas y lideres de
opinién para analizar las oportunidades y desafios
que podria enfrentar Chile de cara al futuro.

En su rol de érgano asesor presidencial mandata-
do a analizar y anticipar tendencias de cambio para
la elaboracién de la Estrategia Nacional de CTCI, el
Consejo organizé este ejercicio buscando propiciar
el encuentro entre personas de distintos ambitos de
la sociedad para asi lograr, sobre la base de la CTCI,
una reflexién sobre cdmo prepararnos para Chile al
2050 a partir de posibles escenarios de futuro.

La orientacion hacia el futuro es una necesidad glo-
bal que requiere de la capacidad de anticipacién. En
la anticipacion, el propdsito es justamente repensar
lo posible para que, en lugar de encerrarnos en un
futuro que juzgamos como mas probable, podamos
decidir qué futuro queremos y trabajar activamente
para que ese futuro sea real.

Asi, con el objetivo de integrar una visién global y
de futuro en las decisiones y politicas actuales, las
discusiones de CHILE CREA FUTURO partieron de
la base del andlisis de cuatro fendmenos de cambio
identificados en un informe previo del Consejo: dos
grandes fuerzas transformadoras que provienen del
avance cientifico tecnolégico, la REVOLUCION DIGI-
TALyla REVOLUCION BIOLOGICA; y dos preocupa-
ciones globales, la CRISIS DE LA DEMOCRACIA Yy la
SUSTENTABILIDAD DE LA VIDA EN EL PLANETA.

El ejercicio se estructur6 en base a cuatro mesas
que agruparon especialistas en torno a cada uno de
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estos fendmenos de cambio y una mesa transversal
que integré a algunos de estos especialistas junto a
lideres de opinién y tomadores de decision, ponien-
do a su disposicion un conjunto de informes como
insumo para su trabajo. Durante trece sesiones, que
se realizaron entre marzo y junio del 2023, los inte-
grantes de las mesas de didlogo de CHILE CREA
FUTURO, fueron identificando factores criticos y
especulando en torno a escenarios posibles, para
finalmente plantear lineamientos y propuestas que
dan cuenta de aquello que nos parece esencial para
el futuro de Chile. Un informe preliminar se presento
a distintas autoridades de gobierno para su conside-
racion en el proceso de formulacién presupuestaria
de cara a la Ley de Presupuesto 2024.

El presente reporte expone los principales resulta-
dos del ejercicio de anticipaciéon CHILE CREA FU-
TURO. Este incluye una descripcién de los cuatro
fenébmenos de cambio, la narrativa de los cuatro es-
cenarios de futuro desarrollados y un conjunto de
lineamientos y propuestas que —esperamos— sirvan
de orientacidn a las politicas publicas que se diseina-
ran desde el préximo afio, contando con un respaldo
experto y politico para su implementacion.

Las propuestas fueron agrupadas en cinco ejes:

1. CAPACIDADES ESTRATEGICAS DEL ESTADO

2. INSTITUCIONALIDAD PARA LA INCIDENCIA DE
LA CTCI

3. TERRITORIOS MAS FUERTES Y CERCANOS A
LAS PERSONAS

4. ROBUSTECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

5. HACIA UN DESARROLLO SOSTENIBLE

o
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CAPACIDADES
ESTRATEGICAS
DEL ESTADO

Fortalecer las capacidades del Estado para proveer condiciones es-
tructurales de bienestar que permitan cuidar el lazo social que sostiene
una democracia sana, en un contexto de creciente complejidad e incer-
tidumbre. Ello implica integrar procesos de toma de decision multini-
vel y profundizar la coordinacién interministerial e intersectorial para la
gestién de desafios complejos, aprovechando y potenciando el cono-
cimiento que es generado por y para el Estado, dotando asi de mayor
legitimidad y sustento a las politicas publicas. Supone también contar
con una instancia permanente que realice ejercicios de anticipacion de
forma sistemética, desde una mirada integral y multiactor, que permitan
prever las tendencias que pueden impactar en el pais, definir procesos
de priorizacidn estratégicay velar porque las transformaciones pongan
en el centro el bienestar de las personas.

~
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EJE 2

INSTITUCIONALIDAD
PARA LA INCIDENCIA
DE LA CTCI

Se requiere un disefio institucional que permita convocar espacios
permanentes de intercambio y aprendizaje continuo en la interfaz
Conocimiento-Estado. Ello implica promover y diversificar las formas
de encuentro entre la comunidad cientifica, la sociedad civil, la ad-
ministracién publica y los sectores productivos, generando espacios
de socializacién y aprendizaje conjunto, fomentando la generacion y
apropiacién del conocimiento en una perspectiva transdisciplinar. El
aprovechamiento y la integraciéon de datos e informacion generada
por el Estado resulta fundamental para lograr una mejor comprension
y abordaje de desafios publicos.

FOTOGRAFIA:
PUERTO DE
IQUIQUE. HECTOR
MILLAR.
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EJE 3

TERRITORIOS MAS
FUERTES Y CERCANOS
A LAS PERSONAS

Los procesos de toma de decisiones deben atender las realidades
propias y diversas de los territorios. En este sentido, resulta indis-
pensable impulsar de forma sostenida en el tiempo los procesos de
modernizaciéon del Estado, garantizando el foco en las personas y el
robustecimiento del aparato estatal en los territorios resguardando
criterios de equidad, sustentabilidad y coherencia multinivel. Para
ello, se debe aprovechar las nuevas herramientas digitales para acer-
car el Estado y sus servicios a la ciudadania.
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HACIA UN
DESARROLLO
SOSTENIBLE

Debemos comprender que nuestro bienestar depende de que con-
temos con una naturaleza sana, ya que la preservacién de los eco-
sistemas constituye la base para poder avanzar hacia sociedades y
economias cada vez mas robustas y resilientes. En esta linea, no po-
demos desconocer la carga de salud mental que hoy trae la crisis de
sustentabilidad planetaria. La CTCI por si sola no resolvera los pro-
blemas de sustentabilidad; requiere de ir acompafnada de un capital
social y de innovaciones que resulten escalables mediante procesos
de co-construccién colaborativa e intersectorial. Ello implica lograr
nuevas formas de articulacién publico-privada, asi como también in-
corporar criterios de inversién y evaluacidon de proyectos y politicas
que nos movilicen hacia un desarrollo sostenible.
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Entodos los ejes se plasma el anhelo compartido de avanzar hacia un
futuro de bien comun para un Chile sostenible al 2050 basado en una
democracia ampliada y fortalecida. Dicho anhelo pasa por garantizar
y potenciar el vinculo social a diferentes escalas, experimentando con
esquemas de gobernanza participativos, innovadores, agiles, resilien-
tes e informados por la CTCI, que permitan avanzar hacia el diseno
de politicas publicas adaptativas, dotadas de un enfoque sistémico y
transdisciplinario. Frente a escenarios de cada vez mayor incertidum-
bre y polarizacion, la capacidad de definir y liderar con pensamiento
estratégico se observa como una condicién necesaria para el buen
funcionamiento del Estado y la valorizacion del sistema democratico.
Asimismo, se hace hincapié en la descentralizacién y la necesidad de
mejorar la coherencia politica, institucional y regulatoria en relacion
con la planificacion territorial, el fomento productivo y la proteccion
del medio ambiente. Se plantea la necesidad de que el Estado esté
presente de manera efectiva y eficiente en los territorios, lo cual re-
quiere modernizar la gestién publica con enfoque en las personas,
aprovechando las tecnologias digitales para mejorar la prestacion de
servicios publicos e integrando enfoques sociales y ecoldgicos para
promover la equidad y la sustentabilidad desde los territorios. Final-
mente, las promesas de bienestar y equidad social requieren, hoy mas
que nunca, un compromiso transversal con promover un desarrollo
econdmico sostenible. Al respecto, se plantea la necesidad de inte-
grar la sustentabilidad como un elemento central en la toma de deci-
siones en el ambito publico y privado.

Si bien el principal destinatario de estos resultados es el Estado, ejer-
cicios como el CHILE CREA FUTURO también contribuyen a sembrar
el compromiso en los distintos actores de la sociedad para avanzar,
de forma conjunta, en pos del futuro de bien comuin que imaginamos
para Chile.

FOTOGRAFIA:
LADERA FLORECIDA
EN EL DESIERTO.
SEBASTIAN OJEDA -
IMAGEN DE CHILE.
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CHILE CREA FUTURQO, instancia convocada por el
Consejo CTCI —6rgano asesor presidencial manda-
tado a analizar y anticipar tendencias para la elabo-
racion de la Estrategia Nacional de CTCI-, reunid a
mas de 100 investigadores, especialistas y lideres
de opinién en un ejercicio de anticipaciéon para ana-
lizar las oportunidades y los desafios que enfrenta
Chile en su evolucion hacia el afio 2050.

Este trabajo colectivo buscé responder a la doble
pregunta sobre qué tenemos que cuidar de nues-
tro pais y cuales son los lineamientos generales que
proponemos considerar para actuar hoy, procuran-
do un futuro de bien comun.

La necesidad de integrar la dimension de futuro en
nuestras decisiones en general, y en el disefio de
politicas en particular, es global. Los gobiernos alre-
dedor del mundo han tenido que desarrollar proce-
sos mediante los cuales se crea conocimiento sobre
diferentes futuros posibles, a partir de los factores
contextuales existentes, valores y visiones de mun-
do, supuestos, y desarrollos emergentes’.

INTRODUCCION

Por ello, el objetivo de la anticipacién es poder de-
tectar, comprender y actuar de manera consciente
mirando hacia el futuro a medida que surgen sefa-
les en el presente. Méas alla de la prediccion, se bus-
ca detectar y dar sentido a elementos emergentes,
imaginando escenarios que actuan como historias
ficticias? que nos contamos acerca de lo que podria
suceder, para asi influir y gatillar las decisiones que
tomamos en el presente®.

Para la realizacion de este primer ejercicio, en lu-
gar de partir por la busqueda de un diagnéstico
comun, se quiso orientar una reflexién de futu-
ro tomando como base la consideracién de cua-
tro fenbmenos de cambio que el Consejo habia
identificado previamente en su Reporte de Futuro
2022 dos grandes fuerzas transformadoras que
provienen del avance cientifico tecnolégico, la RE-
VOLUCION DIGITAL y la REVOLUCION BIOLOGI-
CA; y dos preocupaciones globales, la CRISIS DE
LA DEMOCRACIA y la SUSTENTABILIDAD DE LA
VIDA EN EL PLANETA.

1. Tomado de OECD. (2022). Anticipatory Innovation Governance Model in Finland: Towards a New Way of Governing. Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development. https://www.oecd-ilibrary.org/governance/anticipatory-innovation-governance-model-in-finland_a31e7a9a-en

2. Segun el Institute for the Future (IFTF) en el pensamiento de futuros es mucho mas valioso y necesario ser imaginativos que tener razén, ya que el propésito
de este tipo de pensamiento es justamente expandir el campo de posibilidades de futuro, repensar lo posible, para que luego no acabemos sorprendidos ni
cegados por consecuencias inesperadas. Contrario al efecto de toda prediccién que nos encierra en un futuro que —en principio— juzgamos como mas pro-
bable, el pensamiento de futuros nos deja abiertas las posibilidades para que libremente podamos decidir qué futuro queremos y trabajar activamente para
que ese futuro sea real. EI IFTF es la organizacién educativa y de investigacion de futuros mas antigua del mundo, fundada en 1968 como una organizacién sin
animo de lucro independiente y de interés publico derivada de la RAND Corporation y con el apoyo inicial de la Fundacién Ford. https://www.iftf.org/

3. Enlos ultimos afios se han creado diversas escuelas que desarrollan enfoques y capacidades de anticipacion tales como School of International Futu-
res, Metafutures y mdltiples centros en universidades del norte de Europa. Asimismo, existen algunos paises que han instalado estas capacidades en el
sector publico, generando organismos que se han especializado en la anticipacién, como es el caso de Finlandia, Singapur e Inglaterra. Por su parte, la Or-
ganizacion parala Cooperaciény el Desarrollo Econémico (OCDE), a través del Observatorio de Innovacién en el Sector Publico (OPSI), ha desarrollado una
linea de trabajo de prospectiva estratégica e innovacion anticipatoria enfocada en instalar capacidades de anticipacién en el sector publico (OECD, 2022).

4. Alvarez, J., Reportes de Futuro (2022). Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién. Santiago, Chile. Este documento constituye el
segundo reporte de este tipo elaborado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo CTClI (el primero se elaboré y publicé en 2018). El mismo se generd6 a partir de un
andlisis integrado de un conjunto de reportes de anticipacién elaborados por organizaciones internacionales de referencia, fundamentalmente de Occidente, con
el objeto de adquirir una panoramica global de las tendencias de futuro que se observan hoy en dia en todo el mundo y brindar una sintesis de orientaciones para
la toma de decisiones estratégicas en nuestro pais. Disponible en https://docs.consejoctci.cl/wp-content/uploads/2022/11/REPORTE-DE-FUTURO-2022.pdf
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En torno a estos fendbmenos se organizaron mesas de trabajo que in-
tegraron distintas perspectivas para analizar, en conjunto, posibles
implicancias y generar lineamientos y propuestas que busquen dar
cuenta de aquello que nos parece esencial cuidar para el futuro de
Chile. Esto, a través de un proceso de didlogos que, desde el analisis
de factores criticos, gener6 una narrativa de escenarios posibles, y
para el cual se conté como insumo con un conjunto de reportes pro-
vistos por el Consejo®.

El resultado de este ejercicio, reflejado en este informe, constituye un
insumo critico para la tarea futura del Consejo de actualizacién de la
Estrategia Nacional de CTCl para el Desarrollo. Esperamos que también
sea un aporte para muchos actores cuyas decisiones configuraran los
futuros posibles de nuestro pais, y en especial que sirva de marco al
disefio e implementacion de politicas publicas.

Estamos convencidos que proceso y resultado son igualmente rele-
vantes. Creemos fielmente que el valor de esta discusion también resi-
dié en la posibilidad de encontrarnos y generar visiones comunes, con
una perspectiva sistémica para enfrentar grandes desafios. Y especial-
mente hoy, constituye una prueba critica de que si es posible generar
espacios de didlogo y encuentro, en los que confluyen las diversidades
que se reflejaron en estas mesas de dialogo.

Por ello, como Consejo CTCI tenemos el compromiso con todos quie-
nes participaron, de promover sus resultados y aprender de este pro-
ceso para ampliarlo y mejorarlo, ya que constituye una linea de trabajo

5. Los reportes incluyeron el andlisis de las posibles implicancias para Chile de cada uno de estos fe-
némenos, ademas de una sistematizacién de investigaciones sobre percepciones sociales respecto
del futuro de Chile y de un informe que buscé integrar la perspectiva de futuro de Asia y China, com-
plementando asi el Reporte de Futuro 2022. Para el andlisis de implicancias véase: Araujo, K., Garre-
tén, V., Figueroa, A., Salazar, M., Piquer, J. (2023). Chile crea futuro: Reportes de expertos para cuatro
grandes fenémenos de cambio. Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion.
Santiago, Chile. Para la sistematizacién de percepciones sociales: Pérez, S. (2023). Chile crea futuro:
Sistematizacion sobre experiencias sociales frente al futuro en Chile. Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacién. Santiago, Chile. Disponible en https://docs.consejoctci.cl/
wp-content/uploads/2023/03/FINAL-Sistematizacion-Experiencias-Sociales.pdf Finalmente, para el
reporte que integra la perspectiva asiatica, véase: Araya, |. (2023). Chile crea futuro: Asia y China: Con-
sideraciones para los escenarios de futuro. Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacién. Santiago, Chile. Disponible en https://docs.consejoctci.cl/wp-content/uploads/2023/03/
FINAL-Informe-Asia-y-China.pdf
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permanente en nuestro quehacer, que puede repetirse y recrearse en
multiples instancias.

Desde quienes tuvimos el rol y la desafiante tarea de coordinar este
proceso, podemos dar cuenta de importantes aprendizajes para con-
siderar en futuras iniciativas. A nivel metodoldgico partir por reconocer
que los distintos contextos requieren de aproximaciones metodolégi-
cas diversas, sin embargo nos parece importante que la descripcion de
la metodologia utilizada en este ejercicio quede a disposicién de toda
persona, institucion u organismo que desee consultarla, en un anexo
metodoldgico que se incorpora al final de este reporte, reconociendo
que este es un espacio de permanente aprendizaje y mejora que sélo
se puede lograr a través de la puesta en practica.

También es necesario reconocer el gran reto que significé provocar
un intercambio en que la imaginacion fuese la protagonista del pensa-
miento sobre el futuro, y que a pesar de la tensién que concita, muestra
que es necesario salir de un espacio de certezas que invita a situarse
en las preocupaciones y oportunidades del futuro sin ser ciegos a las
del presente. Conscientes de este esfuerzo intelectual permanente, en
que debemos seguir mejorando, confiamos en que los cinco ejes de
lineamientos y propuestas que se presentan en este reporte reflejan la
voluntad de distintos actores intercambiar miradas y avanzar hacia una
comprensidon comun que permita actuar desde multiples ambitos.

Finalmente, no podemos dejar de valorar el haber sido testigos de la
creacion de nuevos lazos y puentes entre actores e instituciones, que
—confiamos— tendran repercusiones mas alla de nuestro ejercicio. Se
abrid con ello un proceso de integracién de perspectivas que debemos
seguir aprendiendo cémo cuidar.

El aporte, interés y dedicacién de cada uno de los participantes, ex-
presado en las distintas etapas de este proceso, es lo que le dio con-
tenido a este trabajo, pero sobre todo es lo que nos hace confiar que,
entre todos, podemos gestar un mejor futuro para los habitantes de
nuestro pais.

INTRODUCCION
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La REVOLUCION BIOLOGICA y la REVOLUCION DI-
GITAL son dos grandes fuerzas que nacen del avan-
ce cientifico tecnolégico y que impactan distintas di-
mensiones de la vida en sociedad. Estos fenbmenos
combinan hoy sus efectos transformadores en un
momento histérico sumamente particular, marcado
por dos grandes preocupaciones globales: la CRISIS
DE LA DEMOCRACIA y SUSTENTABILIDAD DE LA
VIDA EN EL PLANETA.

Sus resultados combinados, que resultan dificiles de
predecir, no pueden dejar de ser examinados ya que
seran clave en las transformaciones y posibilidades
de futuro para Chile y el mundo.

La confianza en la democracia y en su capacidad de
dar respuesta a las grandes preocupaciones sociales,
hoy estd aun méas tensionada por el desafio global de la
sustentabilidad. Reciprocamente, la capacidad real de
enfrentar este desafio requiere de un acuerdo politico
social, de dotarse de sistemas de gobernanza adap-
tativa que reconozcan la complejidad y diversidad, y
sean fuente de procesos democraticos profundos.

A su vez, elimpacto de larevolucion digital en la revo-
lucion bioldgica se hace evidente, por ejemplo, en el
auge de las tecnologias émicas, que analizan a gran
escala distintos componentes de los seres vivos, pu-
diendo desarrollar medicina personalizada o agricul-
tura de precisién —basada en informacién gendémica
o protedmica—, como campos concretos de impacto

social. Asi también, la posibilidad de abordar el cui-
dado del planeta se puede nutrir de los avances de
la biologia que permiten entender de manera integral
los seres vivos en su entorno.

Pero ambas revoluciones también estan impactan-
do fuertemente en multiples dimensiones de la vida,
por ejemplo, abriendo un debate de cédmo el uso de
las redes sociales ha agudizado la crisis politica o al
menos la han hecho visible desde un espacio muy
acotado, pero con un nivel de impacto importante en
el debate publico.

Por ello, aunque se busque profundizar en la com-
prensién de estos cuatro fendmenos de cambio,
haciendo foco especifico en cada uno de ellos
—para lo cual desde el Consejo pusimos a disposi-
cién de las mesas los reportes de expertos®—, se
hace necesario observarlos de manera comprensi-
va, reconociendo cémo se afectan mutuamente de
diversas formas.

En ese sentido, es relevante no perder la dimension
global de estos fenémenos, para lo cual, comple-
mentando el Reporte de Futuro 2022, se generd
un informe que indaga en los principales proce-
sos que configuran el ascenso de los paises asia-
ticos y las variables que podrian moldear el futuro
de su regién’. En este ultimo se destaca, cémo los
procesos de planificacién de China van marcando
una senda de futuro que busca hacerse cargo de

6. Araujo, K., Garretén, V., Figueroa, A., Salazar, M., Piquer, J. (2023). Chile crea futuro: Reportes de expertos para cuatro grandes fenémenos de cambio. Con-
sejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. Santiago, Chile. Disponible en https://docs.consejoctci.cl/wp-content/uploads/2023/03/

FINAL-Reporte-Anticipacion-CTCI-2023.pdf

7. Araya, |. (2023). Chile crea futuro: Asia y China: Consideraciones para los escenarios de futuro. Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento

e Innovacioén. Santiago, Chile. Disponible en https://docs.consejoctci.cl/wp-content/uploads/2023/03/FINAL-Informe-Asia-y-China.pdf
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las cuatro tendencias aqui abordadas, con agendas sectoriales clave
para nuestro paisé.

Finalmente, quisimos traer a las mesas de trabajo la mirada local y ciu-
dadana de la vivencia de estos fendmenos en nuestro pais, a través
de una sistematizacién que reune investigaciones sobre percepcio-
nes sociales frente al futuro de Chile®. Llama la atencién que la an-
gustia y la esperanza, la incertidumbre y la apuesta, son extremos no
tan distantes que pueden, incluso, convivir en una misma persona. El
presente desde donde las personas construyen realidad futura se ca-
racteriza, tanto por una sensacién generalizada de incertidumbre e
inseguridad —fisica, social y simbdlica— que limita su proyeccién de
futuro, como por la esperanza de un futuro que repare los problemas
del presente y abra oportunidades retribuyendo el esfuerzo hoy in-
vertido, e imaginando una vida colectiva virtuosa que goce de una
convivencia sanay colaborativa.

En el propio ejercicio del CHILE CREA FUTURO, constatamos que
no todas las preocupaciones del presente se pueden proyectar en
desafios y no todos los desafios se logran visualizar como oportu-
nidades. Debemos reconocer que el analisis comprensivo de estos
fendmenos globales también pasa por interiorizar que no existe un
discurso Unico. La imaginacién de escenarios de futuro requiere
comprender y aceptar esta complejidad propia de las subjetividades.
Y al mismo tiempo, hacernos conscientes que la experiencia de un
presente compartido, esto es, lo que esta ocurriendo hoy en el pais
y la forma en que los distintos actores y grupos sociales lo vivencian,

8. Entre las implicancias y proyecciones de Asia -y particularmente China— hacia nuestro pais debe-
mos considerar dos agendas sectoriales clave: la mineria y la agricultura. Por el lado de la mineria, de-
bemos reconocer que el litio ha cobrado cada vez mayor relevancia e interés en la linea de promover
tecnologia e infraestructura asociada a la electromovilidad. Por el lado de la agricultura, en cambio, el
interés esta puesto en mejorar la calidad e inocuidad de los alimentos que se comercian internacio-
nalmente, diversificando sus destinos y garantizando la seguridad alimentaria en el marco de la crisis
climatica que atraviesa el mundo. En ambos casos se observan lineas de trabajo que van en sintonia
con los objetivos trazados en materia de sostenibilidad a nivel mundial.

9. Pérez, S. (2023). Chile crea futuro: Sistematizacién sobre experiencias sociales frente al futuro en
Chile. Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién. Santiago, Chile. Dispo-
nible en https://docs.consejoctci.cl/wp-content/uploads/2023/03/FINAL-Sistematizacion-Experien-
cias-Sociales.pdf




constituye la matriz de imagina-
cién y comprension de los futu-
ros posibles.

Asi, el andlisis de estos cuatro fe-
némenos de cambio nos invita a
dibujar relatos colectivos de futu-
ro, que nos disponen a concordar
aquello que queremos cuidar en-
tre todos y todas.
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La construcciéon de escenarios es un mecanismo utilizado en ejerci-
cios de anticipacion para influir y gatillar las decisiones que tomamos
en el presente incorporando fendmenos emergentes, pero no busca
predecir ni hacer proyecciones. En esta linea, los escenarios creados
se utilizaron para imaginar las multiples opciones de futuro para Chile y
permitirnos proponer lineamientos y acciones en un contexto de fené-
menos de gran complejidad e incertidumbre.

De acuerdo con la metodologia adoptada para nuestro ejercicio de an-
ticipacion (véase Anexo Metodoldégico), los participantes pasaron por
diversas etapas en las que se integraron las diferentes miradas para
generar estos cuatro escenarios posibles de futuro para Chile al 2050.

Asi, el trabajo de cada una de las mesas permitié identificar una se-
rie de factores que pueden impactar el futuro del pais (factores de
cambio), los que luego, fueron caracterizados a partir de una sintesis
de las discusiones y priorizados en funcién de su nivel de impacto e
incertidumbre. Esto permitié definir un conjunto de DOCE FACTORES
DE CAMBIO:

«  AUTONOMIA TECNOLOGICA

« CAPACIDAD DE UN ESTADO DEMOCRATICO

« CAPACIDAD DE PENSAMIENTO CRITICO

*  CONFIANZA INTERPERSONAL E INSTITUCIONAL

+ DESARROLLO ECONOMICO

+ DESCENTRALIZACION

* DISPONIBILIDAD DE AGUA

« INCIDENCIA DEL MUNDO CIENTIFICO

« LEGITIMIDAD DEL SISTEMA POLITICO

»  PRESERVACION DE LA BIOSFERA Y SU BIODIVERSIDAD

+ VINCULO SOCIAL

*  SEGURIDAD
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A continuacién, se presentan las definiciones operativas del listado
factores de cambio identificados.

AUTONOMIA
TECNOLOGICA

CAPACIDAD
DE UN ESTADO
DEMOCRATICO

CAPACIDAD DE
PENSAMIENTO
CRITICO

CONFIANZA
INTERPERSONAL E
INSTITUCIONAL

DESARROLLO
ECONOMICO

DESCENTRALIZACION

DISPONIBILIDAD
DE AGUA

INCIDENCIA DEL
MUNDO CIENTIFICO

LEGITIMIDAD DEL
SISTEMA POLITICO

PRESERVACION DE
LA BIOSFERA Y SU
BIODIVERSIDAD

ViNCULO
SOCIAL

SEGURIDAD
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Refiere a dilemas ético-politicos que surgen vinculados al uso de nuevas
tecnologias y el respeto irrestricto a los derechos de las personas (propiedad y
capacidad de gestion de los datos, sesgos culturales). Aborda también la necesidad
de gobernar su desarrollo y adopcioén, para evitar ser sujetos de ellay que ésta
profundice brechas.

Refiere a la capacidad del Estado de gestionar problematicas complejas y de largo
plazo, en los ambitos regulatorios, de gobernanza y de gestién coordinada de politicas
publicas. Este factor se refiere a los procesos de modernizacion del Estado.

Formacién para el desarrollo del pensamiento critico en todas las etapas de
la vida, en particular, considerando el avance de las nuevas tecnologias y
coémo ellas impactan en los procesos de creacion y difusién de informaciény
alfabetizacion digital.

Suposicién de que en la relacion con el/los otros no existe una intencionalidad
de dafo por parte de aquellos, un fenédmeno basico e indispensable para el
desarrollo de tareas sociales, la pacificacién de las relaciones sociales y el
funcionamiento de las instituciones.

Refiere a ideas sobre la evolucién de la economia y su impacto sobre las
condiciones culturales, socioecondmicas y medioambientales de la poblacion.
Considera, particularmente, el rol del conocimiento en la economia y
percepciones acerca del futuro del trabajo.

Refiere al proceso de transferencia de competencias y recursos desde el gobierno
central a las regiones/territorios, entregandoles mayor autonomia en la toma de
decisiones y poder decisorio local.

Contar con seguridad y disponibilidad de recursos hidricos para el consumo
humano, el desarrollo productivo y la mantencién del equilibrio de los ecosistemas.

Influencia que tiene el mundo de la investigacidn y la evidencia cientifica en la
toma de decisiones.

Justificacién y reconocimiento de la autoridad legitima del sistema politico: de
sus actores, instituciones y mecanismos y formas de funcionamiento. El régimen
democratico representativo.

Proteccion, restauracién y gestién sostenible de los recursos naturales que conlleva
a la conservacién de la biodiversidad y la proteccién de los servicios ecosistémicos.

Enlazamiento y adhesién entre los miembros de un grupo o sociedad y entre cada
uno de estos y el grupo o la sociedad en su conjunto, que estan en la base de la
calidad de la convivencia social y de la generacién de la idea de lo comun.

Refiere particularmente a la seguridad de las personas, incluyendo las amenazas
a la integridad personal derivadas de los conflictos armados internos y en
general aquellas conectadas con la violencia social cotidiana, el narcotrafico y el
crimen organizado.
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FOTOGRAFIA:
ESTACION
UNIVERSIDAD DE
CHILE, METRO DE
SANTIAGO. MARIA
JOSE PEDRAZA -
IMAGEN DE CHILE.
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Las discusiones giraron en torno a las interrelaciones entre todos
estos factores, que al igual que los cuatro fendbmenos de cambio a
partir de los que se organizé este ejercicio, se reconocen como mul-
tiples y complejas.

La legitimidad del sistema politico, por ejemplo, depende de variables
que aparentemente no son parte de la "politica”, asi como la valora-
cion de la democracia puede estar estrechamente sujeta al malestar
cotidiano que experimentan las personas. La sensacién de inseguri-
dad o la falta de acceso a recursos basicos, como el agua, terminan
erosionando instituciones y pactos sociales que en algin momento
prometieron ser mas sdlidos, afectando directamente la confianza de
las personas en las capacidades del Estado.

La trayectoria del desarrollo econdmico por su parte depende de deci-
siones criticas en materia de preservacioén de la biésfera, asi como de
la incidencia del mundo cientifico para integrarlo como factor de desa-
rrollo. En ese mismo sentido, la decisidén de dotarse de cierto nivel de
autonomia tecnoldgica, puede permitir al pais ser activos en lugar de
sujetos pasivos del avance tecnoldgico, con mayor capacidad de com-
prensidny de pensamiento critico, para no quedar a merced de las olas
y, al menos intentar surfearlas, capearlas o aprovecharlas en materia
social, ambiental y econémica.

En un proceso de descentralizacién, por ejemplo, también influye la
capacidad del Estado para dotar de los elementos y recursos ne-
cesarios para que ese proceso no se transforme en un traspaso de
responsabilidades legales, sin una correlacién entre las funciones
descentralizadas y los recursos disponibles para cumplir eficazmente
ese mandato. Una ejecucion deficiente en esta materia sélo generaria
una mayor desconfianza en el sistema politico y por ende, un debilita-
miento de nuestro régimen democratico.

La mayor o menor disponibilidad de agua, que depende claramente
de la conservacién de los ecosistemas, pasa por decisiones que com-
peten al Estado y por su capacidad de tomar accién reconociendo las
particularidades de los distintos territorios y aprovechando el conoci-
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miento cientifico, asi como el que proviene de los pueblos originarios y
de otros sistemas de conocimiento y saberes locales.

Al mismo tiempo, sin agua, la calidad de vida y las posibilidades de
desarrollo econdmico se verian afectadas a un punto en que el Estado
estaria aun mas demandado y exigido, y la falta de agua seria un sin-
toma de una crisis ambiental que puede haber llegado a un punto de
desequilibrio en el cual ya no hay retorno.

Estos son algunos de los multiples ejemplos de interrelaciones que
surgieron de estos dialogos. Ellos refuerzan la idea de que cuando ha-
blamos de preservar la biésfera y su biodiversidad también estamos
hablando de factores que se relacionan con democracia, y que las
amenazas a ésta no solo tienen que ver con lo que ocurre en los par-
tidos politicos, en el gobierno o en el congreso, sino también con las
certezas o incertidumbres de la vida cotidiana.

Como miramos de manera integral estos factores y como reconoce-
mos que estan vinculados con los cuatro fendbmenos globales, con
manifestaciones particulares, no solo nacionales sino también loca-
les, es clave.

Asi, sin dejar de reconocer estas interrelaciones, los participantes
determinaron que aquellos factores que poseen mayor influencia y al
mismo tiempo son mas influenciados por los demas eran: las Capa-
cidades de un Estado democratico y la Preservacion de la biosfera y
su biodiversidad.

Luego, la polarizacién de estos factores considerados criticos dio lu-
gar a la construccién de cuatro escenarios como se muestra en la
siguiente figura.
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ALTA CAPACIDAD DE UN ESTADO DEMOCRATICO
N
UN ESTADO
UN ESTADO DEMOCRATICO
DEMOCRATICO FUERTE,
CAPAZ, QUE DIO COMPROMETIDO
LA ESPALDA A LA CON EL BIENESTAR
SUSTENTABILIDAD Y EL DESARROLLO
BAJA SOSTENIBLE
PRESERVACION
DELA & >
BIOSFERA Y SU
BIODIVERSIDAD UN ESTADO Y UNA
DEMOCRACIA
UN ESTADO
FRAGILIZADOS,
FRAGILIZADO, CON
CON NUESTROS
ACTORES SOCIALES
ECOSISTEMAS
QUE INTENTAN
DETERIORADOS Y QUE
PRESERVAR SUS
HA PUESTO EN GRAVE ECOSISTEMAS
RIESGO EL BIENESTAR
Y EL DESARROLLO
A4

BAJA CAPACIDAD DE UN

Para cada uno de los escenarios se cred, entonces, una narrativa en
la que se integraron las diversas visiones sobre el comportamiento
esperado de los otros factores identificados. Estas narrativas fueron
enriquecidas con la discusién en las diferentes mesas, donde los par-

ESTADO DEMOCRATICO

ALTA
PRESERVACION
DE LA
BIOSFERA Y SU
BIODIVERSIDAD

FIGURA 1.

Matriz de
escenarios de
futuro.

ticipantes visualizaron posibles riesgos y oportunidades que pudieran

surgir en cada escenario.

A continuacioén, en lo que conforma la primera parte de los resultados
que entrega este reporte, se presentan los cuatro escenarios que se
construyeron, siguiendo esta légica.
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ESCENARIO 1:

UN ESTADO DEMOCRATICO FUERTE,
COMPROMETIDO CON EL BIENESTAR Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

34

Chile es al 2050, un pais conectado con el mundo, que genera bienes-
tar y desarrollo para sus habitantes, cuidando la salud de sus ecosiste-
mas en los distintos territorios del pais.

Cuenta con un Estado laico, democratico y legitimo sobre la base de la
identificacidon con una comunidad nacional, la participacién y la orien-
tacion al bien comun. Es en base a ello que se sustenta una democracia
fuerte, con un Estado que mira a largo plazo de manera responsable
y que se ha dotado de las capacidades para gestionar un mundo que
sigue siendo complejo e incierto.

Hemos recuperado la confianza interpersonal y en nuestras institucio-
nes, dotdndonos de una serie de instancias permanentes que resguar-
dan la sana convivencia en diversidad, la dignidad y la equidad, a partir
de la comprensién y la valoracién de nuestro patrimonio social, cultural
y ecolégico, como base de los acuerdos sociales.

Como sociedad, hemos cultivado el pensamiento critico y reflexivo,
desde la educacion en las distintas etapas de la vida, el cual nos per-
mite tomar distancia de ciertos preconceptos del mundo y empode-
rarnos como ciudadanos activos en la construcciéon de un proyecto
comun para la sociedad chilena. Esto nos ha otorgado capacidad de
agencia sobre las tecnologias, para hacer de ellas un factor de mejoras
en la calidad de vida de las personas y de mayor inclusién y desarrollo,
ya que al mismo tiempo el pais ha desarrollado plataformas habilitantes
para que la sociedad pueda sumarse al uso de todas las nuevas tecno-
logias, cubriendo en forma equitativa todo el territorio nacional.

Contamos con una democracia consolidada que representay distribuye
el poder y los recursos de manera equilibrada entre los distintos terri-
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torios, grupos sociales e identidades culturales. La toma de decisiones
criticas para el pais se basa en un enfoque horizontal y co-creativo de
gobernanza, que se expresa a nivel central, regional y local, el cual habi-
lita nuevas formas de participacion e inclusion, ofreciendo pertinencia'y
legitimidad a la accién del Estado, y aprovechando la diversidad natural
y sociocultural como un factor de desarrollo para el conjunto del pais.

Laincidencia del mundo cientifico, en una légica transdisciplinaria, per-
mite la confluencia de distintas perspectivas y saberes que dan susten-
to a las decisiones en multiples espacios, y en particular ha aportado
a consolidar, en conjunto con la sociedad civil, un marco ético al de-
sarrollo tecnolégico y a las regulaciones en torno al impacto cientifico
tecnolégico, poniendo en el centro el bienestar de las personas y el
acceso a sus beneficios.

Nuestra comunidad politica es parte de un pacto social compartido re-
cuperando su rol como espacio de construccidon de consensos y pro-
cesamiento armoénico de los disensos que, respetando las legitimas
diferencias de los grupos sociales, nos permite seguir avanzando y sin-
tiéndonos parte de un mismo Chile.

Hemos logrado superar multiples amenazas a la calidad de vida, la inclu-
sion y las posibilidades de desarrollo (inseguridad, escasez hidrica, pér-
dida de empleos, cambios demogréficos, entre otros.), y aunque segui-
mos enfrentando los desafios propios de habitar en un mundo global e
incierto, nos hemos dotado de una capacidad de resiliencia basada en la
comprensién, valoracién y cuidado de nuestra naturaleza, con acciones
decididas de recuperacion y restauracion, de la mano con los pueblos ori-
ginarios, y comprometidos con el bienestar de las generaciones futuras.

Las trayectorias de desarrollo econémico se han transformado —apro-
vechando el talento y compromiso del sector privado—, permitiendo
generar oportunidades para la vasta mayoria de la poblacién, superan-
do las inequidades y resguardando los servicios ecosistémicos para
hacer de éste un desarrollo sostenible. Hemos hecho de la ciencia, del
conocimiento, la tecnologia y la innovacién un motor para las grandes
transformaciones econdémicas, sociales y culturales, y para la genera-
cién de nuevas fuentes de creacién de valor.
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ESCENARIO 2:

UN ESTADO DEMOCRATICO
CAPAZ, QUE DIO LA ESPALDA A

LA SUSTENTABILIDAD

En el Chile del 2050 existe una democracia funcional solamente a la
idea de un Estado “eficiente”, pero que no logra cohesién social a nivel
pais y que dio la espalda a la sustentabilidad.

Las demandas sociales inmediatas y de corto plazo en educacién, tra-
tamientos de salud y seguridad han sido la prioridad de la accién del
Estado y sus instituciones. Incluso, la provision de agua y de otras con-
tribuciones de la naturaleza —cada vez mas escasas por el deterioro
acelerado de los ecosistemas y su biodiversidad—, han sido prioriza-
das para el consumo y la economia humana, basandose en tecnologias
extractivas que profundizan el dafio ambiental. Vivimos asi, en una so-
ciedad que ha logrado bienes y servicios para los habitantes principal-
mente de las grandes ciudades, a costa de tolerar grupos marginados
y de la supervivencia de las generaciones futuras.

Hemos fallado en cumplir con nuestros compromisos internacionales
en torno a la sustentabilidad, convirtiéndonos en una nacién non grata
para los paises y las comunidades que no abandonan esa causa. Nues-
tra mayor conflictividad social anida alli, y ha agudizado de manera dra-
matica los conflictos con nuestros pueblos originarios.

Asi, a pesar de la provision de servicios que nos dan mayor bienestar,
seguimos expuestos a un ambiente de potencial inseguridad, violencia
y polarizacion.

El Estado no fue capaz de desarrollar una mirada de largo plazo que
velara por la sustentabilidad. Su legitimidad esta fuertemente cues-
tionada por grupos ambientalistas y por las generaciones mas jove-
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nes (que estan conscientes de que se esta hipotecando su futuro),
que representan un polo que estad en permanente enfrentamiento en
los distintos territorios.

En el mundo cientifico también se expresan estas polaridades con vi-
siones en conflicto, y la generacion de soluciones aisladas y funciona-
les que dejaron atras la posibilidad de una mirada mas sistémica basa-
da enlo inter y transdisciplinar. Eso también afecté el atractivo del pais
para atraer investigadores jévenes, contribuyendo a reducir dramatica-
mente la capacidad de investigacion y desarrollo.

La economia es fragil, no sélo enfrentando los signos del agota-
miento de los recursos naturales, sino también porque enfrenta res-
tricciones para ingresar a los mercados globales por no cumplir con
los estandares de sustentabilidad. Todo esto redunda en una poten-
cial mayor conflictividad.

FOTOGRAFIA:

BOSQUE CERRO LA
BANDERA. FELIPE

GERA MALGOR -

IMAGEN DE CHILE.
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ESCENARIO 3:

UN ESTADO FRAGILIZADO, CON ACTORES
SOCIALES QUE INTENTAN PRESERVAR

SUS ECOSISTEMAS
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Hacia el afio 2050 la progresiva ausencia del Estado nos ha llevado a
un Chile en que no existe sentido de pertenencia ni orientacion al bien
comun, y en que se ha agudizado la inequidad. Existen avances en la
preservacioén y restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad,
basados en el trabajo de ciertos grupos econdémicos, cientificos, so-
ciales, e internacionales, que logran cambios importantes pero loca-
lizados en esfuerzos puntuales, sin la mirada de unidad que daria una
comunidad politica.

El Estado carece de las capacidades suficientes para asegurar bien-
estar y articular una senda de desarrollo, y por lo mismo, ha perdido su
legitimidad, con la consiguiente amenaza a la propia idea de democra-
cia. No logramos garantizar el bien comun, y en muchos aspectos hay
signos de empobrecimiento social como el rezago educativo, la agudi-
zacion de la pobreza, la desafeccién politica y social.

Las capacidades del Estado estdn mermadas a tal punto que los lo-
gros en materia de sustentabilidad y preservacién de la biésfera estan
amparados en su mayoria en organizaciones privadas, ciudadanas e
internacionales, que se han constituido como un poder paraestatal
de intereses privados. La confianza parece estar confinada a estos
Unicos espacios los que, aunque logran cuidar parte de nuestro habi-
tat natural, no se traducen en una convivencia armoniosa y equitativa
para sus habitantes.
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La valoracion de la naturaleza esta disociada de una cabal compren-
sién de lo socio-natural, lo cual pone en riesgo nuestra vida en comun,
limita nuestra capacidad de cultivar un pensamiento critico y reflexivo,
y nuestra capacidad de agencia como ciudadanos en todos los demés
ambitos de la vida politica, social, econdmicay cultural. Algunos grupos
sociales, identidades culturales y territorios, han desarrollado sus pro-
pios modos de preservacién y restauracion de lo natural, sustentando
otras formas de vinculo social. Pese a estos esfuerzos aislados no lo-
gramos como pais un desarrollo sostenible y se ha puesto en riesgo
nuestro sentido de pertenencia.

La comunidad cientifica ha progresado en torno al desarrollo de tec-
nologias para la mitigacién y adaptacion a la crisis planetaria, sin fa-
vorecer una comprension integral y verdaderamente ecoldgica que
entienda la vida humana y social, junto a todas las formas de vida, in-
mersa en el sustrato comun de la naturaleza. Consecuentemente, Chi-
le quedé fuera del avance cientifico tecnolégico como fuente directa
de bienestar y desarrollo econédmico en otros ambitos, sin hacernos
cargo de las brechas de desigualdad, y con un riesgo permanente de
inseguridad y violencia.

Las nuevas tecnologias estan limitadas a los sectores de mayores
ingresos, generando un desarrollo fuertemente desigual y dejando a
grandes sectores sin oportunidades en la sociedad del futuro.

Parte del sector productivo pudo aprovechar nuestros activos natu-
rales y nuestras singularidades, generando espacios de oportunidad
econdmica en torno a ellas, pero sin arraigo social, sin sustentabilidad
y sin una trayectoria orquestada para asegurar el bienestar de todos.
Las fuentes de crecimiento econdmico se concentran en una pequefia
porcién de la sociedad chilena, generando tensiones sociales y territo-
riales y aumentando la desconfianza interpersonal y con las institucio-
nes. El cambio en la trayectoria hacia una economia sustentable solo ha
sido posible en espacios aislados que han sido apoyados por la inver-
sién extranjeray la iniciativa privada de ciertos grupos.
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ESCENARIO 4:

UN ESTADO Y UNA DEMOCRACIA FRAGILIZADOS, CON
NUESTROS ECOSISTEMAS DETERIORADOS Y
QUE HA PUESTO EN GRAVE RIESGO EL BIENESTAR

Y EL DESARROLLO
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Al afo 2050 se han conjugado dramaticamente una serie de proble-
maticas que han repercutido de manera adversa en el bienestar y en
las posibilidades de desarrollo del pais y de la abrumadora mayoria de
sus habitantes.

La legitimidad del Estado y de la propia democracia esté en riesgo vital.
No hemos sido capaces de generar sentido de pertenencia, espacios
de participacién ni orientacion al bien comun. Tampoco de superar el
cortoplacismo ni de abordar la complejidad e incertidumbre de los de-
safios propios de Chile y del mundo.

Esto nos ha llevado a un clima de profunda desconfianza entre las per-
sonas y alun mas en las instituciones, dando espacio para que, en algu-
nos territorios de nuestro pais, el narcotrafico y el crimen organizado
hayan sustituido aspectos importantes de la accién del Estado. Hay
escaso espacio para la convivencia social mas alla de pequefnos gru-
pos, que estan profundamente divididos y fragmentados a nivel social,
cultural y territorial.

Perdimos la capacidad de cultivar el pensamiento critico y reflexivo
como sociedad, y con ello la capacidad de agencia como ciudadanos.
Las tecnologias se han vuelto un espacio de aturdimiento y de profun-
dizacion de las brechas de inequidad, y esta profunda desigualdad nos
expone a un riesgo permanente frente a la inseguridad y la violencia.

La politica se ha vuelto el espacio del populismo o del autoritarismo, y
un espacio mas de corrupcion y abuso de poder en beneficio de unos
pocos. Cada grupo social, identidad cultural y territorio, es un espacio
de disputa por la sobrevivencia que, en muchos casos, es precaria, pro-
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ducto del grave deterioro de nuestros ecosistemas y de la biodiversi-
dad que sustenta la vida.

Los efectos de la crisis planetaria ya se manifiestan de manera radical,
con grandes poblaciones sin acceso al agua, expuestos a la contami-
nacién del aire, del agua y de los suelos que conllevan serios proble-
mas y falta de acceso a alimentos salubres y adecuados. Existe una
permanente exposicién a amenazas naturales como inundaciones e
incendios. Muchos ecosistemas ya se han perdido para siempre, sacri-
ficando el espacio vital de las generaciones futuras.

La comunidad cientifica, fuertemente reducida, se ha vuelto un grupo
aislado de la sociedad, con muy escasa incidencia, que busca como
otros grupos, salir del pais para preservarse.

El avance tecnoldgico siguié su camino vertiginoso en el mundo, sin
que Chile lograra participar ni aprovecharlo mayormente. Nos con-
vertimos en sujetos pasivos, sin proteccién de nuestros derechos, y
dejamos que el conocimiento y la tecnologia fueran fuente de mayor
desigualdad y conflictividad.

Nuestra economia esta en una profunda crisis. No logramos hacer de
nuestros activos naturales, de nuestras capacidades humanas, ni de
nuestras singularidades, fuentes de empleo y crecimiento econémico.
Estamos enfrentando el fatal agotamiento de nuestros recursos natu-
rales, y la agudizacion de los conflictos sociales en la mayor parte de
nuestros territorios.

Perdimos asi, la posibilidad de cuidar la democracia, la sostenibilidad
y, mas doloroso aun, el bienestar y la calidad de vida de nuestra gente.

FOTOGRAFIA:
LAGUNA DEL INCA,
PORTILLO. JUAN
ERNESTO JAEGER -
IMAGEN DE CHILE.
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A continuacién, se plantean un conjunto
de lineamientos y propuestas que sur-
gen de los procesos de didlogo de CHILE
CREA FUTURO. Estos se nutren ademas
de los informes de expertos en cada uno
de los cuatro fenbmenos de cambio men-
cionados anteriormente’.

Con estas propuestas no se pretende ser
exhaustivos ni prescriptivos, sino mas bien
ofrecer narrativas y proposiciones —respon-
sables y comprometidas con un desarrollo
sostenible— que nos ayuden a pensary a mo-
vilizarnos desde el presente, abriéndonos a
las posibilidades que nos plantea el futuro™.

Las distintas tematicas abordadas en
CHILE CREA FUTURO, estéan estrecha-
mente relacionadas entre si, y requie-
ren ser abordadas simultanea y coordi-
nadamente. Sin embargo, para facilitar
su comprensién e implementacion, las
hemos agrupado en cinco ejes: Capaci-
dades estratégicas del Estado; Institu-
cionalidad para la incidencia de la CTCI;
Territorios mas fuertes y cercanos a las
personas; Robustecimiento de la demo-

cracia; Hacia un desarrollo sostenible.

Ellas se enmarcan en el anhelo de que
avancemos hacia un futuro de bien comun
para Chile al 2050, gracias a una democra-
cia sana: que garantiza y potencia la coor-
dinacién de los distintos actores sociales
a diferentes escalas regionales y locales,
con esquemas de gobernanza innovado-
res, agiles, transparentes, informadosy con
base en conocimiento; que articula politi-
cas publicas que permiten dar cumplimien-
to a las promesas de bienestar y equidad
social; que promueve un desarrollo econ6-
mico sostenible aprovechando el empuje
del sector empresarial y las capacidades
de las personas y que aproveche procesos
globales para impulsar transformaciones
como la digital o la biolégica, entre otras.

Frente a escenarios cambiantes, de alta
incertidumbre, en el contexto de mdltiples
crisis como la climatica, ecoldgica, social,
entre otras, la tarea no es facil y las anti-
guas recetas no sirven. Se requiere, para
abordarlas, concitar el esfuerzo de todos
los actores sociales.

10. Araujo, K., Garreton, V., Figueroa, A., Salazar, M., Piquer, J. (2023). Chile crea futuro: Reportes de expertos para cuatro grandes
fenémenos de cambio. Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. Santiago, Chile. Disponible en
https://docs.consejoctci.cl/wp-content/uploads/2023/03/FINAL-Reporte-Anticipacion-CTCI-2023.pdf

11. CNIC (2013). Surfeando hacia el futuro. Chile en el horizonte 2025. Orientaciones estratégicas para la Innovacién. Con-
sejo Nacional de Innovacién para la Competitividad. https://docs.consejoctci.cl/wp-content/uploads/2020/09/Surfeando-ha-

cia-el-Futuro-1.pdf
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TERRITORIOS
INSTITUCIONALIDAD MAS FUERTES Y ROBUSTECIMIENTO

PARA LA INCIDENCIA CERCANOS A DELA

HACIA UN
DESARROLLO

CAPACIDADES
ESTRATEGICAS

DEL ESTADO

Fortalecer las
capacidades del
Estado de proveer
condiciones
estructurales para
la generacion
dellazo social
que sostiene una
democracia sana

Fortalecer una
institucionalidad
para la anticipacién
y la gestion de la
complejidad desde
el Estado

Aprovechary
potencias las
capacidades
de instituciones
que generan
conocimientoeny
para el Estado

DELACTCI

Institucionalidad
para la interfaz
Conocimiento -

Estado

Aprovechamiento
de lainformacién
publica como fuente
de investigaciony
andlisis de
politicas publicas

LAS PERSONAS

Revisar y redisefiar
los marcos
regionales de
ordenamiento
territorial de manera
de garantizar
que hagamos
una ocupacion
sustentable de
los territorios

Aprovechar las
tecnologias
digitales para
generar mayor
cercania del
Estado
con la ciudadania

DEMOCRACIA

Fortalecer
espacios de
aprendizaie que
permitan generar
nuevas formas de
representaciony
deliberacion

Comprendery
valorar los acervos
y recuperar
soportes valéricos
de la democracia

Fomentar el
desarrollo de
una ciudadania
con capacidad
de agenciay
pensamiento
critico

SOSTENIBLE

Incorporar
criterios de
inversiony de
evaluacion que
movilicen hacia
un desarrollo
sostenible

Gestar acuerdos

publico - privado

para el desarrollo
productivo
sostenible

Promover
iniciativas para
resguardar la salud
mental del las
personas frente a
la crisis ambiental.

FIGURA 2.

Lineamientos y
propuestas para
Chile al 2050
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EJE 1

CAPACIDADES ESTRATEGICAS
DEL ESTADO

FORTALECER LAS CAPACIDADES DEL ESTADO PARA PROVEER CONDICIONES
ESTRUCTURALES DE BIENESTAR QUE PERMITAN CUIDAR EL LAZO SOCIAL QUE
SOSTIENE UNA DEMOCRACIA SANA, EN UN CONTEXTO DE CRECIENTE COMPLEJIDAD
E INCERTIDUMBRE. ELLO IMPLICA INTEGRAR PROCESOS DE TOMA DE DECISION
MULTINIVEL Y PROFUNDIZAR LA COORDINACION INTERMINISTERIAL E INTERSECTORIAL
PARA LA GESTION DE DESAFIOS COMPLEJOS, APROVECHANDO Y POTENCIANDO EL
CONOCIMIENTO QUE ES GENERADO POR Y PARA EL ESTADO, DOTANDO ASi DE MAYOR
LEGITIMIDAD Y SUSTENTO A LAS POLITICAS PUBLICAS. SUPONE TAMBIEN CONTAR
CON UNA INSTANCIA PERMANENTE QUE REALICE EJERCICIOS DE ANTICIPACION DE
FORMA SISTEMATICA, DESDE UNA MIRADA INTEGRAL Y MULTIACTOR, QUE PERMITAN
PREVER LAS TENDENCIAS QUE PUEDEN IMPACTAR EN EL PAIS, DEFINIR PROCESOS DE
PRIORIZACION ESTRATEGICA Y VELAR PORQUE LAS TRANSFORMACIONES PONGAN EN
EL CENTRO EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS.

Desde las diferentes mesas de trabajo que fueron parte del ejercicio
CHILE CREA FUTURQO, los vy las participantes plantearon los muiltiples
riesgos que implica subsumir las capacidades del Estado a una loégica
cortoplacista, carente de mirada integral, estratégica y de futuro.

Ya en los reportes de expertos se relevé la importancia de reconocer
que la fortaleza de la democracia se juega, fundamentalmente, en la ca-
pacidad del Estado de cumplir con las promesas asociadas a la igualdad
y al bienestar social, lo que robustece la legitimidad del sistema politico
y la propia idea de democracia. Para ello, es necesario contar con los re-
Cursos, procesos y capacidades humanas, que le permitan generar las
condiciones estructurales para dar respuesta a estas promesas.

La posibilidad de generar un lazo social, que genere un sentido de
pertenencia, espacios de participacion y organizacién y una orienta-
cion al bien comun, no sélo depende de aspectos normativos y va-
I6ricos, sino de condiciones estructurales que estan en la base de la
relacion de los ciudadanos con el Estado y entre los propios ciudada-
nos. Conscientes de la alta fragmentacion social que existe en Chile,
se hace aun mas critico que se integre esta perspectiva en el disefio
de las politicas publicas.
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El reporte de democracia’® sefiala que esta capa-
cidad también se relaciona con la adhesién e invo-
lucramiento por parte de los ciudadanos, asi como
con la consistenciay virtuosidad que posean el dise-
fo y dindmicas institucionales, para dar respuesta a
las demandas de la sociedad.

El reporte de sustentabilidad', por su parte, nos
situd frente al problema que representa la pérdida
de biodiversidad en el mundo, y la dependencia de
los requerimientos de la sociedad y la economia
respecto de ella. En ese marco, las capacidades del
Estado también se revelaron como un factor funda-
mental en el sentido de que se requiere avanzar ha-
cia nuevos esquemas de gobernanza multinivel que
posibiliten el disefio de politicas publicas adaptati-
vas, coherentes y dotadas de un enfoque sistémico
y transdisciplinario.

Por otra parte, los reportes de revolucién biolégica y
revolucion digital nos plantean que, ante la impre-
visibilidad de los impactos que pueden generar pro-
fundas transformaciones, como las que se han pro-
ducido en las éreas de la biologia o la digitalizacion,
el Estado debe prepararse desarrollando la infraes-
tructura, recursos y capacidades habilitantes para
que el pais pueda abordarlas de una mejor manera.
Nuevamente aqui, la opinién de los expertos indica
que debemos avanzar hacia disefios institucionales
resilientes, que permitan la generacién de puentes 'y
la integracion de miradas.

Por su parte, en las mesas de trabajo, surgié un mar-
cado consenso en torno a que la estructuray la ope-
racion del Estado chileno no permiten enfrentar de
buena forma estos tremendos desafios si prevalece
una légica lineal, cortoplacista y contingente.

Se requiere un disefno institucional apto para desa-
rrollar una mirada estratégica y de futuro, que per-
mita aprovechar las grandes oportunidades que nos
abren procesos de transformacién como la digital y
la biolégica, para impulsar un modelo de desarrollo
que restablezca los equilibrios naturales entre la ca-
lidad de vida de las personas, las actividades econd-
micas y la proteccién de la biodiversidad.

Al respecto, diferentes participantes hicieron hinca-
pié en que el proceso de toma de decisiones, laregu-
laciény la institucionalidad en si misma resultan, hoy
en dia, demasiado sectoriales y constrefidos por el
encuadre disciplinar y profesional que demarca los
limites de cada ministerio. Las politicas publicas, por
tanto, aparecen desintegradas y operando de ma-
nera inflexible frente al dinamismo y las sucesivas
capas de complejidad que exhiben los procesos de
transformacién que estamos experimentando como
pais y, que se traducen de manera diversa, en cada
uno de nuestros territorios.

La demanda por explorar nuevos esquemas de go-
bernanza para el disefio de mejores politicas publi-
cas viene ligada a propuestas que apuntan a pro-

12. Araujo, K., Garretén, V., Figueroa, A., Salazar, M., Piquer, J. (2023). Chile crea futuro: Reportes de expertos para cuatro grandes fenémenos de cam-
bio. Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién. Santiago, Chile. Disponible en https://docs.consejoctci.cl/wp-content/

uploads/2023/03/FINAL-Reporte-Anticipacion-CTCI-2023.pdf

13. Ibid

14. Ibid
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fundizar la coordinacién interministerial y entre los niveles centrales,
regionales y locales, con participacién ciudadana. Para ello, resulta
fundamental, a los ojos de los y las participantes, que los tradiciona-
les procesos de toma de decision de caracter descendente (top-down)
comiencen a abrirse para incorporar mecanismos ascendentes (bot-
tom-up), que integren las miradas e informacién que proveen los dis-
tintos participantes de un sistema (como una localidad o un sector
productivo, por ejemplo). Desde esta mirada, los procesos de toma de
decisién multinivel no solo permitirian llegar a una comprensiéon mas
completa, sino que también lograr una mayor flexibilidad en la toma de
decisiones, profundizando la legitimidad de las politicas publicas que
emanan de ellas.

Frente a escenarios de cada vez mayor incertidumbre y peligro, la ca-
pacidad de definir y liderar una estrategia se percibe como debilitada
en el aparato estatal en su conjunto. A esto se suma la consciencia de
que nos vemos sujetos a ciclos politicos cada vez mas polarizados, a
I6gicas anquilosadas de evaluacion del gasto publico y al estancamien-
to del proceso de modernizacion del Estado. Todos factores que sur-
gen como explicacion de que los escasos ejercicios estratégicos que
hoy en dia se generan, dificiimente puedan permear la politica publica y
contar con una garantia de continuidad a través de los gobiernos.

El contar con lineamientos estratégicos se observa como una condi-
cién necesaria para guiar el abordaje de lo incierto. Sin capacidades
de pensamiento estratégico y sistémico, no hay posibilidad de supe-
rar la vulnerabilidad y de anticiparnos a los procesos de cambio que
ocurren de manera cada vez mas vertiginosa y dificiles de predecir.
Anticiparnos nos permitiria tomar una actitud proactiva —y no sélo re-
activa— frente a las oportunidades que abren las nuevas tecnologias
y conocimientos, ademas de facilitar el aprendizaje continuo, la pre-
vencion de riesgos y el abordaje de los conflictos (en lugar de que los
conflictos aborden al Estado).
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