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CARTA DEL PRESIDENTE

Durante los ultimos dos afios el Consejo Nacional de Innovaciéon para la
Competitividad (CNIC) se ha abocado a dos tareas fundamentales: el dialogo amplio y
permanente con los actores del sistema de innovacién y la elaboracion de la Agenda de
Innovacién y Competitividad 2010-2020.

En 2008, el principal objetivo fue establecer un didlogo con los diferentes actores de la
sociedad y del Sistema Nacional de Innovacidn para avanzar en el establecimiento de visiones
compartidas sobre la Estrategia de Innovacion y sobre el desafio de conseguir que Chile llegue
al desarrollo hacia el 2021. En primer lugar, con el Comité de Ministros de Innovacion,
responsable de definir la Politica Nacional de Innovacion, y con los directivos de Corfo y
Conicyt, principales agencias encargadas de llevar adelante dichas politicas. También con las
autoridades regionales y los consejeros y directivos de las Agencias Regionales de Desarrollo
Productivo (ARDP), lo que permitié una mayor convergencia entre la Estrategia Nacional de
Innovacidn y las estrategias regionales de desarrollo productivo, lo mismo que entre el sistema
nacional y los sistemas regionales de innovacion.

Una especial mencion merece el fructifero intercambio con la comunidad cientifica y
las autoridades universitarias, con quienes se avanzoé en lograr un mutuo entendimiento de los
pasos que es necesario dar para fortalecer la Tercera Mision de las universidades y la
capacidad cientifica nacional. Con el sector empresarial, en tanto, el proceso ha sido mas
lento, pero, especialmente en los ultimos meses, se ha logrado un didlogo mas fluido sobre la
vinculacién entre productividad e innovacion, un tema fundamental para el Consejo, ya que
las empresas deben ser las protagonistas del proceso de innovacion y es esencial comprender
como los aspectos de entorno y las politicas publicas inciden en los incentivos a innovar de las
compaiias.

En 2009 y el primer trimestre del 2010, en tanto, el Consejo se dio a la tarea central de
elaborar la Agenda de Innovacion 2010-2020 que ahora presentamos y que profundiza varios
aspectos de la Estrategia, poniendo especial foco en como impulsar la innovaciéon en las
empresas para aumentar la tasa de crecimiento del pais y asi avanzar decididamente hacia una
economia mas basada en el conocimiento, la innovacion y el capital humano de calidad.
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La Agenda —que se nutre de estudios, entrevistas y de las evaluaciones de avance de la
estrategia hechas por el CNIC y por un panel internacional de expertos de paises lideres en
innovacion (ver anexo)— fue aprobada luego de un intenso trabajo, del Consejo y su Secretaria
Ejecutiva, para generar una vision concordada respecto de las prioridades para Chile en los
proximos afios. Quiero expresar a todos ellos mis mas sinceros agradecimientos, porque su
compromiso contribuy6 de manera significativa al posicionamiento de la innovacién como un
eje estratégico para el desarrollo del pais.

Es necesario reconocer y valorar en este momento la conviccion con que el gobierno de
la Presidenta Michelle Bachelet —que fortalecié y apoy6 el trabajo de este Consejo— avanzd en
el sentido de incorporar en las politicas publicas la prioridad de la innovacién. Y estoy seguro
de expresar el deseo del Consejo de que, para el nuevo gobierno, esta Agenda sea un aporte
importante al disefio de politicas publicas que permitan crecer al ritmo que el pais requiere
para alcanzar el desarrollo.

Sabemos que el esfuerzo de reconstruccidén de la devastacion generada por el terremoto
constituye un enorme desafio para el pais y para el Fisco. No obstante, la urgencia de corto
plazo no debe esconder el hecho de que la economia chilena tiene pendiente encontrar una
senda de crecimiento y desarrollo de largo plazo que, estamos convencidos, pasa por el
impulso decidido de la innovaciéon. De acuerdo a la opiniéon del panel de expertos
internacional que ha evaluado los avances de Chile en innovacidn, la Estrategia y Agenda de
Innovacion constituyen un cuerpo coherente y adecuado de propuestas para contribuir a
dichos objetivos. Sin embargo, el desafio esta en generar la voluntad politica de llevarlos a
cabo y en la capacidad de implementacion. Por ello, esperamos que el Ejecutivo decida
incorporar un conjunto sustantivo de propuestas de la Agenda y que avance con decision en su
implementacion.

Finalmente, creo necesario rendir un homenaje postumo al primer presidente del
Consejo de Innovacion, Edgardo Boeninger, quien, con su sabiduria y enorme capacidad de
generar acuerdos, logré entregar al pais en marzo de 2006 una propuesta con los lineamientos
para una Estrategia Nacional de Innovacién, la cual representaba el consenso de ambitos
tradicionalmente dificiles de conciliar y que, en buena medida, ha orientado las politicas de
innovacion de los afios posteriores.

Eduardo Bitran Colodro
Presidente
Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad
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AGENDA DE INNOVACION Y COMPETITIVIDAD 2010-2020

En este documento, el Consejo Nacional de Innovaciéon para la Competitividad
identifica los ejes de accion estratégicos para la innovacidén que es necesario desarrollar en los
proximos afios y propone orientaciones para el mejoramiento continuo del sistema de
innovacion, incluidos los énfasis presupuestarios que puede ser necesario aplicar, en distintos
momentos, para el desarrollo coherente y armoénico de sus diferentes componentes.

Estas orientaciones tienen un horizonte de analisis de largo plazo, que supera el
espacio de accion de un gobierno, con el objetivo de que la innovacion se constituya en un
factor clave para aumentar la tasa de crecimiento de la productividad total de factores (PTF) y
asi contribuir a retomar un nivel de crecimiento superior al 5% anual, necesario para alcanzar
el desarrollo hacia finales de la década.

El Consejo ha llegado a la conviccion de que el aumento de la PTF en los '80 y "90 es
un fendmeno de cambio estructural producto de las reformas econdémicas que se llevaron a
cabo desde mediados de los '70, la reduccion de la tasa de inflacion, la caida del riesgo pais a
partir de 1990 y la eliminacion de cuellos de botella en el sector infraestructura, entre otros.
Pero este salto en la productividad tuvo un efecto de ganancia por una sola vez y por si solo no
permite mantener una dinamica de crecimiento a tasas elevadas en el largo plazo.

Por ello, la Agenda de Innovacion y Competitividad 2010-2020 se enfoca en definir
prioridades de politica en los tres pilares fundamentales de la Estrategia Nacional de
Innovacion, enfatizando que el objetivo ultimo es promover la innovacién empresarial y la
diversificacién productiva, siendo la ciencia, la tecnologia y el capital humano factores
fundamentales para lograr dicho objetivo en una perspectiva de mediano y largo plazo.

Asi, la propuesta del CNIC tiene como eje central el desarrollo o fortalecimiento de
politicas que permitan transformar a las empresas en protagonistas del proceso de innovacion,
y generar con ello una inflexion en el crecimiento de la economia que debe contribuir a que el
pais alcance el desarrollo hacia 2021. Se ha puesto especial énfasis en identificar iniciativas que
impliquen aumentos de la productividad a corto plazo y mediano plazo, sin que ello implique
un menoscabo de las tareas de mas largo plazo (en pilares y plataformas transversales) para
asegurar el crecimiento sostenido del pais.

1. Fortalecer la innovacion empresarial

Acercar a las empresas chilenas a la frontera tecnologica

Una accidn prioritaria de politica publica con alto impacto potencial en el crecimiento
de corto plazo es conseguir que un nimero relevante de las empresas nacionales se acerque a la
frontera tecnoldgica, adquiera las mejores practicas de gestidon y cuente con capital humano
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con alta capacidad de absorcién de tecnologias'. Este es el primer paso para desarrollar
empresas que valoren el aporte de la innovacion (partiendo por aquella mas facilmente
disponible) y para contar en el futuro con una masa critica de compafias que base su
competitividad en la investigacion y desarrollo (I+D) y en la aplicacion de rutinas de
innovacion en todas sus dimensiones.

Lo anterior requiere actuar simultaneamente sobre la oferta de difusion tecnoldgica y la
demanda de las empresas. En el primer caso, fortaleciendo instituciones capaces de identificar
las mejores practicas y tecnologias internacionales, evaluar las brechas existentes en el pais y
luego adaptar y difundir las tecnologias mas apropiadas. Por el lado de la demanda, en tanto,
estimulando el interés de las empresas a través de esfuerzos asociativos, mediante asesorias
especializadas, divulgacidon de ejemplos exitosos, subsidios a la capacitacion y mecanismos de
garantia para la adquisicion de maquinaria y equipos especializados.

Este esfuerzo puede estar también asociado a la recuperacion post terremoto de la
capacidad productiva de las empresas de menor tamafio relativo y generar resultados en los
proximos cinco afos con gran impacto en el crecimiento.

Desarrollar el ecosistema para la innovacion empresarial

Mas alla del primer paso de acercar a las empresas chilenas a la frontera tecnologica, la
tarea de fortalecer la innovacion en el pais en un horizonte de mediano y largo plazo requiere
el desarrollo de un verdadero ecosistema para la innovacién. Esta es la segunda linea de accién
propuesta por el Consejo para este pilar de la Estrategia, lo que implica —ademas de promover
el desarrollo de las mejores condiciones de entorno posibles para el desarrollo de los negocios—
abordar, simultaneamente, el estimulo a la generaciéon de nuevas empresas innovadoras y el
desarrollo de rutinas de innovacion al interior de las empresas, estimulando especialmente la
I+D.

Promover el emprendimiento innovador es fundamental para el descubrimiento de
nuevas areas dinamicas con ventajas para el pais y, por lo tanto, para la diversificacion
productiva de la economia. Para ello, se requiere que el ecosistema de innovacidén apoye el
surgimiento y desarrollo de emprendedores y sus proyectos mediante acciones tan diversas
como: cambios curriculares en la formacién superior (en particular en ingenieria y ciencias)
para desarrollar habilidades e interés por el emprendimiento; acceso a asesorias y mentoring
para emprendedores; mayor desarrollo de la transferencia de conocimiento desde las
universidades de modo de multiplicar los spin offs tecnoldgicos; creacion de institutos, parques
tecnologicos e incubadoras para fortalecer la relacion universidad-empresa y el acceso a redes
globales de innovacion; y, por cierto, el fortalecimiento de los mecanismos de financiamiento
del emprendimiento, entre otros.

En este ultimo ambito el pais ha avanzado rapidamente durante los ultimos afios con la
generacion, en Corfo, de instrumentos de apoyo a incubadoras, redes de inversionistas angeles
y fondos de capital de riesgo. Es posible, sin embargo, avanzar mucho mas en orientar los
estimulos al financiamiento hacia mecanismos de apoyo a inversionistas angeles,
administradores especializados de capital semilla y de capital de riesgo tecnologico y/o de fase
temprana.

! McKinsey Global Institute (2009). Chile x 2: La productividad nos puede llevar a duplicar el crecimiento y mejorar el
bienestar de Chile.



Agenda .
Innovacion Competitividad
2010 - 2020

Como segundo foco de accidén para la construccion de este ecosistema es necesario
promover la generacion de rutinas de innovacién como practica de gestion habitual en las
empresas, 1o que se traduce en que éstas, asi como invierten en capital fisico, puedan hacerlo
también —y en condiciones similares— en capital humano, actividades de I+D e innovacion.

En este ambito se requiere favorecer la creacion de capacidades de gestion tecnologica
y de innovacion al interior de las empresas promoviendo, por ejemplo: la incorporacién de
personal con formacién de posgrado en ciencias e innovacién tanto en la PYME como en las
grandes empresas. Junto con ello es necesario también mejorar los mecanismos de garantias
para la adquisicion de tecnologia, en particular el financiamiento de activos intangibles;
fortalecer y hacer mas expedito el financiamiento de proyectos de innovacion en medianas y
grandes empresas y apoyar aun mas el desarrollo de la I+D en las empresas. Por ultimo, se
deben sumar a este esfuerzo acciones orientadas a animar y estimular el interés y el
conocimiento de los empresarios del impacto de la innovacion en el desarrollo de los negocios.

Para fomentar el desarrollo de la I+D es crucial, ademas de apoyar la demanda de las
empresas, fortalecer también los vinculos entre las empresas y los oferentes de I+D y
conocimiento, 1o que contribuirda, ademas, a aumentar el flujo de emprendimientos (deal flow)
con mayor contenido tecnoldgico y de innovacién®.

La experiencia de los paises de la OCDE indica que para generar un salto en la
inversion privada en I+D se requiere primero un incremento significativo del gasto publico en
dicha area, esfuerzo que debe estar especialmente orientado a generar las capacidades de
transferencia de conocimiento y desarrollo tecnolégico que estimulen la demanda empresarial
por I+D. Esta constatacion, junto con el bajo nivel que muestra la inversion privada en este
ambito, sustentan que el Consejo recomiende hoy que la meta de llevar el gasto publico en
I+D al 0,7% del PIB se alcance ya no en 2021, como se habia planteado en la Estrategia de
Innovacion, sino cuatro afos antes, en 2017. Para lograrlo, se requiere un incremento del gasto
publico levemente superior al 9% por afio”.

Apuntando a esta nueva meta, el Consejo estima necesario fortalecer el desarrollo de la
Tercera Mision en las universidades y crear mecanismos especializados de valoracion del
conocimiento y la tecnologia que se genera en estas instituciones, sumando a ello el
fortalecimiento de centros de interfase de desarrollo tecnoldgico que permitan incorporar
conocimiento a los sectores productivos y facilitar el emprendimiento innovador. En esta
direccion, se aprob6 recientemente en Corfo un programa para el desarrollo de unidades de
transferencia y comercializacién de tecnologias de cardcter asociativo en universidades que
debe ser puesto en marcha en el corto plazo, junto con el fortalecimiento del sistema de
institutos tecnoldgicos publicos. Este esfuerzo debe reconocer la necesidad de aprovechar al
maximo los modelos de open innovation, donde las capacidades y conocimientos locales
complementan y se integran con tecnologias y esfuerzos disponibles a escala mundial.

Por ultimo, un mecanismo que debe revisarse es el incentivo tributario a la
contratacion de I+D, el cual debe también promover la creaciéon de capacidades al interior de
las empresas. Para ello se propone extender este beneficio a actividades de desarrollo y
empaquetamiento tecnoldgico que se realicen en la empresa.

2 El surgimiento de una industria vibrante de capital de riesgo privado requiere como condicién previa una masa critica de
empresas innovadoras con alto potencial de crecimiento.
® Esta estimacion considera un crecimiento del PIB de 5% anual.
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Desarrollo de verdaderos clusters de innovacion

La tercera linea de accidon central de la Agenda en materia de innovaciéon empresarial
dice relacion con la generacion de dinamicas de innovacion y mecanismos de acumulacién de
conocimiento relevante en sectores estratégicos (aquellos donde el pais tiene ventajas
comparativas, alto potencial de crecimiento y déficit de capital social) con el fin de generar
verdaderos clusters de innovacion en torno a ellos. Este esfuerzo, que constituye la base de la
politica de desarrollo de clusters, es fundamental (junto con el desarrollo del ecosistema para la
innovacion) para generar una mayor diversificacion y sofisticacion productiva en el pais. En el
marco de esta politica, sera muy relevante a futuro promover un esfuerzo de los actores
privados por identificar las brechas de productividad y fallas de coordinacién —especialmente
en las dimensiones de innovacién—, ademas de los requerimientos especificos en términos de
capacidades cientificas y capital humano.

Por otra parte, los clusters de recursos naturales en que Chile posee una participacion de
mercado relevante a nivel mundial generan una demanda sofisticada por bienes y servicios, los
que pueden rapidamente orientarse a mercados externos. La Agenda avanza en la
identificacidn, junto con los actores privados, de las demandas derivadas de los diferentes
sectores definidos en la politica de clusters, las que, agregadas, permite comenzar a identificar
sectores emergentes de mayor sofisticacion y nivel tecnoldgico que es necesario potenciar a
través de la politica de clusters.

2. Generar capacidades de ciencia con orientacion estratégica

Como plataforma que sustente la innovacién y el desarrollo nacional, Chile debe
persistir en su esfuerzo de generacién de capacidades cientificas, tanto por la via de la
formacion de capital humano avanzado como por el fortalecimiento de la actividad cientifica.
Esto implica apoyar la investigacion de excelencia, perseverando con un crecimiento del gasto
en esta area por sobre la tasa de crecimiento del PIB (aumentando con ello el volumen de
proyectos de investigacion y programas colaborativos que se financian), pero poniendo un
especial foco en fortalecer la actividad y la generacion de capacidades en areas cientificas y
tecnoldgicas vinculadas a la resolucion de los desafios estratégicos del pais en materia social y
productiva.

En los ultimos afios se ha avanzado en el sentido de orientar la investigacién hacia las
necesidades productivas y sociales, no obstante todavia estamos lejos de los estandares de los
paises desarrollados. Por ello, es urgente que Conicyt incorpore explicitamente criterios de
pertinencia e impacto, ademas de los de excelencia, en la asignacion de recursos a programas
cientificos colaborativos. El rol del Estado es especialmente necesario en esta etapa en que
todavia no despega el esfuerzo privado de I+D con el fin de generar, con un enfoque
multidisciplinario, el conocimiento relevante para la solucion de problemas del sector
productivo que no pueden resolverse solo con la importacion de tecnologia.

Junto con ello, es necesario también reducir la fragmentacion y las deficiencias de
coordinacidén en el financiamiento de la ciencia y del capital humano avanzado. Una medida
central en este sentido es fusionar la Iniciativa Cientifica Milenio de Mideplan con los
programas colaborativos de Conicyt; pero, ademas, se debe ademas coordinar el apoyo de
Mecesup y Conicyt para la creacidén de capacidades cientificas en las universidades, junto con
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delimitar claramente los ambitos de acciéon de Fondef y Corfo en materia de apoyo a la
investigacion de caracter pre competitivo. También es fundamental que los programas de
capital humano avanzado en el extranjero se integren con el esfuerzo de formacion en el pais y
que este esfuerzo conjunto sea coherente con las capacidades de absorcion de nuevos
investigadores que tenga el sistema de innovacién. Ello implica, entre otras medidas, generar
mecanismos mas expeditos de insercion de graduados en el sistema, especialmente en las
empresas, y promover la renovacion del personal académico en las universidades,
especialmente las tradicionales.

Por ultimo, es necesario promover un sistema balanceado de financiamiento de la
actividad cientifica en varios aspectos. Por una parte, es central asegurar un crecimiento
sostenido del financiamiento de proyectos individuales, especialmente para investigadores que
inician su carrera. En segundo lugar, se requiere seguir fortaleciendo la investigacion
colaborativa, poniendo especial atencién en los grupos de tamafio intermedio (los que han
visto decrecer su participacion en el presupuesto de ciencia base en los ultimos afos) y siendo
mas selectivo en el desarrollo de centros de excelencia con financiamiento de base, asegurando
masas criticas y mayor orientacion a los desafios estratégicos del pais. En tercer lugar, el
sistema debe hacerse cargo efectivamente de los costos indirectos de la actividad cientifica,
mejorando los mecanismos de financiamiento basal e incrementando los overheads asociados a
proyectos.

3. Desarrollar capital humano de calidad en todos los niveles

Responder adecuadamente a los desafios de la globalizacion y de la Economia del
Conocimiento y avanzar hacia un mayor crecimiento y equidad son tareas que dependen, en
esencia, de la capacidad de las personas para resolver nuevos problemas mediante el ejercicio
de conocimientos, competencias y habilidades adquiridas, elevando su productividad y calidad
de vida.

Sin desconocer la enorme importancia que tiene el mejoramiento de las competencias
que entrega la educacion basica y media y entendiendo que esta es una preocupacion central
en el pais*, el foco del Consejo en materia de capital humano esta en la educacion terciaria y la
capacitacion (ademas de la formacion de postgrado y la atraccidn e insercion en la academia y
la empresa, que se analiza en conjunto con los desafios en materia de ciencia). Cabe sefialar
que cuando se compara al pais en estas areas, se observan aqui quizas los mayores déficits,
incluso en relacion con naciones latinoamericanas: por ejemplo, en el nimero de ingenieros y
capital humano avanzado que trabajan en la empresa, donde Chile estd por debajo de Brasil,
Argentina y México (en relacion al tamafio de la poblacion).

Una de las tareas fundamentales para contar con la cantidad y calidad de capital
humano que el pais requiere, estriba en el desarrollo de un sistema de formacion a lo largo de
la vida que asegure acceso, calidad y pertinencia de la formacidén que permita a cada individuo
trazar sus propios itinerarios formativos en funcién de sus intereses y oportunidades,

* Chile es lider en América Latina, de acuerdo a los resultados de la prueba PISA, pero estd muy distante de los paises de
la OCDE.
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permitiendo, ademas de mayor crecimiento, un mejor espacio para la realizacion personal y
profesional.

En este sentido, el desarrollo de un marco de cualificaciones para la educacion terciaria
que adopte la logica de competencias, que responda a los requerimientos del mundo del
trabajo, se suma a la necesaria articulacion entre los diferentes niveles formativos como
elementos fundamentales que contribuyen a mejorar sustancialmente la calidad e impacto del
esfuerzo que el pais seguird haciendo en este ambito.

El aseguramiento de la calidad de la oferta de formacion y de capacitacion es una tarea
en la cual todavia hay que invertir muchos esfuerzos. Y esto pasa tanto por un ajuste de los
estandares que se utilizan en el pais (que deben ser pertinentes a los diferentes niveles de
educacion y acercarse paulatinamente a las mas altas exigencias internacionales) como por un
apoyo al desarrollo de la oferta.

Este compromiso con el mejoramiento de la calidad de la educacién debe ir
acompafiado por la modernizacion y fortalecimiento de los sistemas de informaciéon —que
incluyan mediciones de resultados (output) y no tan solo de insumos (input)— que hagan mas
transparente un mercado con importantes asimetrias de informacion pero que es esencial para
que el pais cuente con capital humano mas adecuado y pertinente a las necesidades de los
sectores productivos y del pais, en general.

En este sentido, el aumento de cobertura de la educacion terciaria sigue siendo un
objetivo muy importante. Previo al terremoto, se estableci6 como meta llegar al 60% de
cobertura de educacidn terciaria hacia el 2015 y, aunque las necesidades de reconstruccidén de
infraestructura limitaran la extension de financiamiento a la demanda de educacion terciaria,
el Consejo estima que esta exigencia debe mantenerse en términos muy similares a los
planteados en la Estrategia de Innovacion, aunque es posible diferir su cumplimiento en uno o
dos afios.

En cualquier caso, el esfuerzo por alcanzar una mayor cobertura en formacion terciaria
debe considerar un mayor énfasis en la formacién técnico-profesional y en la inclusion de
segmentos de menores ingresos al sistema. Para ello, es necesario fortalecer las becas para los
tres quintiles de menores ingresos y el crédito con aval del estado para los cuatro quintiles de
menores ingresos, sin discriminar en contra de los institutos profesionales y centros de
formacion técnica, como sigue ocurriendo en la actualidad. Junto con ello, se requiere
modificar los beneficios a la capacitacidén, con el fin de orientar los subsidios o franquicias
hacia los segmentos de empresas de menor tamano y el desarrollo de competencias laborales
que aumenten la empleabilidad de los trabajadores en lugar de atender a la solucion de
demandas especificas (altamente apropiables) de las empresas.

4, Fortalecer el desarrollo de 1a Tercera Mision en las universidades

La Agenda de Innovacion y Competitividad aborda de manera especial la contribucién
que las universidades pueden hacer al desarrollo econémico del pais (o Tercera Misidn) bajo la
conviccidon de que estas instituciones pueden y deben transformarse en verdaderos
protagonistas y catalizadores de un proceso de transformacion productiva que implica una
inflexion a una economia mas basada en el conocimiento y la innovacion.
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En este sentido, se debe partir por generar un conjunto de indicadores de impacto mas
adecuados a este objetivo que contribuyan, en la medida que se utilicen para la asignacién de
recursos publicos, a establecer incentivos para las universidades y sus académicos consistentes
con el cumplimiento de la Tercera Misidén. Simultdneamente se deben fortalecer, a través de
Mecesup, los procesos de planificacién estratégica en las universidades, con el fin de que
definan su rol en el sistema y, de acuerdo a ello, desarrollen sus esfuerzos de formacion e
investigacion con un adecuado énfasis en la valorizacion del conocimiento y la tecnologia.

Esta propuesta supone avanzar en una serie de cambios sustantivos de los sistemas de
financiamiento universitario, tema que esta pendiente desde hace ya varios afos en el pais. La
principal modificacion propuesta por el Consejo es que los recursos que hoy se asignan al
financiamiento basal directo a las universidades del Consejo de Rectores se deben reasignar a
Conicyt (financiamiento institucional de grupos o centros) y Mecesup (creacion de
capacidades) y deben estar disponibles para todas las universidades acreditadas. De este modo,
el financiamiento de base no se asignara por razones historicas, sino en base al aporte de cada
universidad a la generacion de bienes publicos.

Respecto de las universidades de propiedad del Estado, es necesario reconocer que se
requiere un mayor nivel de rendicion de cuentas respecto de los objetivos que les son propios.
La opinion del Consejo es que, para ello, se deben modificar, en primer lugar, los gobiernos
corporativos de estas instituciones, permitiendo que los consejos directivos, en los cuales
deberia tener mayor ingerencia el Estado nacional o regional, nombren a las autoridades de la
universidad, reduciendo con ello los riesgos de captura.

Esta mayor exigencia, sin embargo, debe ir acompanada de un estatus juridico mas
flexible (que elimine las trabas burocraticas a su operacion) y de un acuerdo de financiamiento
institucional basal entre cada institucién y el Estado, sujeto a un contrato de desempefio
vinculado a la produccion de bienes publicos definidos explicitamente. Mas aun, es reconocido
que, dadas las exigencias que el mercado global educacional impone actualmente, existen
universidades estatales de caracter regional que no son viables en el largo plazo, ya que no
cuentan con las masas criticas y escala necesarias para ello. Al respecto, el Consejo plantea que
es posible incentivar procesos de fusiéon con criterios meso regionales® que permitan mantener
un esfuerzo por asegurar formacién e investigacion de alto nivel en las regiones.

5. Consolidar una institucionalidad para la innovacion

Sobre la base de los avances alcanzados en los ultimos afios, Chile requiere seguir
consolidando una institucionalidad que permita al Estado responder de manera oportuna y
armonica a los desafios que impone el desarrollo de la innovacidn, teniendo siempre como
objetivo final que el sector privado maximice su potencial y contribuya, de esa forma, al
crecimiento y el desarrollo del pais. Se requiere, por lo tanto, de una institucionalidad que
promueva el desarrollo de los pilares y plataformas horizontales de la Estrategia de Innovacion
junto con facilitar la vinculacién del sistema de innovacion con los requerimientos especificos

5 EI Consejo entiende como meso regién el territorio que presenta condiciones productivas similares que permiten
alcanzar economias de escala y de &mbito en la generacion de capacidades de innovacion.
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de los sectores productivos para permitir el desarrollo de clusters de innovacion y con ello el
crecimiento del pais y sus regiones.

Para contar con una vision de largo plazo para el desarrollo del Sistema de Innovacién
se requiere estructurar el Consejo Nacional de Innovacion como una entidad creada por ley
con razonable independencia respecto del gobierno, que es el responsable de definir e
implementar las politicas de innovacion.

También es fundamental, para darle coherencia a la definicion de politicas e
implementacidn de éstas, consolidar el Comité de Ministros de Innovacion (CMI), otorgando
a esta instancia la responsabilidad de proponer la asignacion presupuestaria para el conjunto
del Sistema Nacional de Innovacién, lo que equivale a alrededor de un 0,9% del PIB.
Asimismo, se requiere que el Presidente de la Republica entregue un mandato claro de
conduccién al Ministro de Economia® y al Comité de Ministros para asegurar la coordinacion
del Sistema Nacional de Innovacion. En este nivel, en particular, es evidente la falta de
conduccion del subsistema de Educacion Superior y Ciencia, por lo que el Consejo insiste en la
necesidad de crear una subsecretaria responsable de este ambito en el Ministerio de Educacion;
y junto con ello, es necesario sumar al Ministerio del Trabajo en el CMI, con el fin de asegurar
la coordinacion al mas alto nivel de las politicas de capital humano.

Fortalecer la gobernabilidad de Corfo y Conicyt es también una tarea que es necesario
asumir en los proximos afios. Para ello, el Consejo ha propuesto mejorar los gobiernos
corporativos de estas instituciones con el establecimiento de consejos directivos encabezados
respectivamente por los ministros de Economia y Educacién, y con participacion de
representantes independientes y de los stakeholders mas relevantes para cada agencia.

En tanto, con el fin de fortalecer los sistemas regionales de innovacion y reforzar la
vinculacién entre la Estrategia Nacional de Innovacién y las Estrategias Regionales de
Desarrollo, es fundamental rescatar la experiencia de las Agencias Regionales de Desarrollo
Productivo (ARDP) y transformarlas en entidades de orientacion estratégica equivalentes al
CNIC en las regiones. Ademas, a partir de las recomendaciones estratégicas de las ARDP se
debe promover el uso de convenios de programacion (que comprometan financiamiento de
mediano plazo, complementando recursos regionales con recursos de las agencias nacionales)
para la creacién de capacidades regionales o meso regionales, especialmente en ciencia,
tecnologia y capital humano.

Finalmente, el Consejo reitera que es necesario dar una conduccién coherente al
sistema de institutos tecnologicos del Estado, para lo cual se propone generar una estructura de
gobierno similar a la del Sistema de Empresas Publicas, con la creacion del SNITec (Sistema
Nacional de Institutos Tecnoldgicos Publicos), que apoye a los ministerios sectoriales en el
control de gestién y en la definicion de las tareas y el financiamiento de estas instituciones, las
que deben estar principalmente orientadas a la generacion de bienes publicos relevantes para el
Sistema Nacional de Innovacion.

® EI Consejo coincide con la propuesta del Consorcio para la Reforma del Estado, en cuanto a que se requiere que la
Secretaria General de la Presidencia se fortalezca para hacer el seguimiento de este mandato presidencial.
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INTRODUCCION

El reto de crecer para alcanzar el desarrollo

Al momento de presentar la Estrategia Nacional de Innovacion para Ila
Competitividad, en 2007, el CNIC planteé que Chile podia ponerse la meta de alcanzar el
desarrollo en 2021 y llegar a un ingreso per capita de US$ 25 mil al afio, consiguiendo con ello
el nivel de desarrollo que hoy tienen paises como Nueva Zelandia y Espafia’. Este desafio,
aunque abordable, era y sigue siendo muy exigente, ya que significa crecer a una tasa sobre el
5% anual por un periodo prolongado, superando la tendencia de los ultimos diez afios (1998-
2008) en los que el pais ha reducido su crecimiento a alrededor de un 3,5% anual, la mitad de
lo logrado en la denominada Década de Oro (1986-1998).

La descomposicion de las cifras de crecimiento muestra que la contribucién de la
acumulacion de capital se ha mantenido relativamente estable en los ultimos 20 afios y que el
aporte del factor trabajo se ha ajustado a niveles propios de un pais con tasas mas bajas de
desempleo®. Sin embargo, la Productividad Total de Factores (PTF)’, que fue el gran motor de
crecimiento de la economia chilena en los ’90, ha caido fuertemente, volviendo a los niveles
histéricos previos a 1990'°. Y este dato es, sin duda, preocupante, ya que la PTF es pieza
fundamental en el crecimiento del pais, si se pretende dar el salto al pleno desarrollo a inicios
de la proxima década.

En opinion del Consejo de Innovacién, el aumento de la PTF por sobre la media
historica en los '90 se basé principalmente en un fendmeno de cambio estructural que generd

7 Los niveles de ingreso se expresan en dolares a paridad de poder de compra (PPP).

8 Se explica por la significativa reduccion del desempleo a fines de los *80 y principios de los *90.

° Se entiende la PTF como aquella parte del crecimiento que no puede ser explicada por el aporte de los factores
tradicionales: capital y trabajo.

10 De acuerdo al Gltimo informe de la OCDE sobre la economia chilena, la PTF bajo6 su contribucion desde 2,05% (1986-
1997) a un -0,35% (1998-2008). Sin embargo, esta cifra esta influida por factores transitorios muy relevantes, como las
dos recesiones y el triple shock energético que el pais debio enfrentar en el periodo 1998-2008. Si se despejan esos efectos
transitorios, Chile estaria hoy con tasas de incremento de productividad mas similares al promedio historico, en torno al
0,5%. Esta cifra es coincidente con las estimaciones sobre PIB tendencial que el Panel de Expertos convocado por el
Ministerio de Hacienda entrega para la elaboracion del Presupuesto Nacional.
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ganancias por una sola vez''. Varios estudios muestran que durante la Década de oro no se
produjeron incrementos significativos de productividad al interior de las empresas'?, o dicho de
otra manera, que el crecimiento de la economia durante ese periodo no se sustentd en una
dinamica de innovacion o de sofisticacién productiva basada en el conocimiento y la calidad
del capital humano, sino en un conjunto de cambios estructurales que, si bien permitieron al
pais aprovechar mejor sus ventajas en recursos naturales, no asentaron una dinamica sostenida
de crecimiento de la productividad. Y, aunque es cierto que el pais tiene pendientes reformas
importantes —por ejemplo en materia de modernizacién del Estado, promocion de la
competencia o flexibilidad microecondmica'*~ es necesario reconocer que se trata de
ganancias por una sola vez o bien de ajustes mas complejos y mas dificiles de implementar que
no aseguran por si solos aumentos adicionales de la PTF suficientes para crecer en forma
sostenida a tasas superiores al 5%".

Chile debe moverse hacia una economia basada en el conocimiento

El CNIC comparte la conviccién de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) en cuanto a que la innovacion es una de las mejores
herramientas para enfrentar los desafios sociales y globales que enfrentan hoy las naciones y se
erige, sin duda, como la via para que las economias avanzadas y emergentes creen empleo y
consigan un crecimiento de largo plazo sustentable basado en la generacion, aplicacion y
difusion del conocimiento'.

11 En ese perfodo se produjo la maduracién de un conjunto de reformas macroeconémicas aplicadas en los *70y 80y,
ademas, la estabilizacidn del sistema bancario y financiero, lo que permitio la reasignacion eficiente de recursos hacia las
areas mas productivas de la economia. Ademas, la democratizacion exitosa —junto con consolidar una creciente
estabilidad social e institucional- permiti6 reducir las tasas de descuento en el pais, lo que, entre otros efectos, se tradujo
en altos flujos de inversion extranjera y en una fuerte y sostenida reduccion de la inflacion. A todo ello se pueden agregar
otros cambios relevantes, como la incorporacion de inversion privada a la infraestructura (puertos y carreteras), los
servicios basicos (agua) y la desregulacion en telecomunicaciones que generaron fuertes aumentos de productividad y la
incorporacion de tecnologias de informacion que permitié aumentos de productividad en sectores de servicios.

12 En Bartelsman, Haltiwanger y Scarpetta (2004) y Bergoeing y Repetto (2006).

13 E] aumento de productividad intrasectorial en los sectores de recursos naturales a los cuales se reasignaron recursos
muestra una rapida declinacion en los Ultimos afios, sefialando un relativo agotamiento de una estrategia basada en la
produccion de commodities intensiva en recursos naturales. Agosin y Price (2008) muestra el estancamiento de la
diversificacion exportadora con un indice de Herfindahl-Hirschmann estancado en 0,26. Fuentes (2010) muestra cambio
estructural de la productividad laboral en los sectores de recursos naturales en la década pasada, en todos los casos la
productividad laboral se reduce en los sectores de recursos naturales, mientras que se mantiene estable en los sectores de
servicios. Una discusion detallada de las razones que podrian explicar el cambio de tendencia de la productividad se
presenta en el documento de referencia sobre “Crecimiento, productividad e innovacion”.

1% a flexibilidad microeconémica depende de cuatro factores: la flexibilidad laboral es uno de ellos, no cabe duda; pero
también cuentan de manera muy importante las competencias laborales (porque se necesitan trabajadores con versatilidad
para responder a los cambios del mercado), el acceso a financiamiento (porque se requiere inversion para modificar la
orientacion productiva) y las facilidades para la salida y quiebra de empresas y para la transferencia eficiente del capital y
otros activos a sectores dinamicos.

15 Caballero, Engel y Micco (2004) indican que si Chile alcanzara el nivel de flexibilidad microeconémica de Estados
Unidos podia aumentar en un 0,3% el crecimiento econémico. En tanto, la modernizacion del Estado hasta niveles
similares al promedio de los paises de la OCDE, podria elevar de US$ 15.000 a US$ 20.000 el PIB per capita del pais,
segun el Consorcio de la Modernizacién del Estado.

16 OCDE 2009. Interim Report on the OECD Innovation Strategy. An agenda for policy action on innovation.
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Chile debe hacer frente hoy al reto de elevar la PTF marcando una inflexién hacia la
Economia del Conocimiento, aumentando decididamente la productividad de las empresas,
especialmente a través de innovaciones de procesos y gestion, y fortaleciendo la diversificacion
exportadora mas alla de los recursos naturales, fundamentalmente por la via de innovaciones
de modelos de negocios y productos. Mas aun, en un contexto global marcado por las
exigencias que se derivan de tematicas como el cambio climatico, la seguridad alimentaria, el
cuidado de la salud o el respeto por el medioambiente, se hace mas urgente la incorporacion de
conocimiento a la economia y en especial a la produccion de bienes que tienen como destino
los mercados internacionales mas sofisticados y mas competitivos.

El desafio que el pais tiene por delante es enorme y es necesario reconocer que se parte
desde una base baja, incluso por debajo de lo que el nivel de ingreso per capita nacional
permitiria esperar: en efecto, el esfuerzo de innovacion empresarial en Chile sigue siendo muy
débil'” al tiempo que el proceso de diversificacion productiva ha perdido el vigor que mostr6
en la década de los 90'%.

Una explicaciébn para este fenomeno puede encontrarse en factores culturales,
especialmente en la existencia en el pais de una comunidad empresarial que se ha orientado
preferentemente a actividades basadas en recursos naturales generadoras de rentas economicas
y que no ha visto en la tecnologia y la innovacidén un elemento central de sus estrategias de
negocios'. Otra respuesta posible es que el pais no cuenta atin con las suficientes capacidades
y competencias que se requieren para saltar a una economia mas sofisticada®.

La vision del Consejo —que de alguna manera contiene a las anteriores— es que, de no
mediar una crisis profunda, una inflexion como la que Chile requiere se debe desarrollar como
un proceso gradual basado en el continuo mejoramiento y evolucion del Sistema Nacional de
Innovacion (SNIC)?! y en el fortalecimiento tanto de sus componentes como de la interaccién
entre ellos, en especial el vinculo entre ciencia, formacién y demandas de los sectores
productivos, asi como la conexién con el conocimiento global que permite generar importantes
aumentos de productividad a través de la transferencia y difusion de tecnologia.

En este sentido, ha sido clave para el Consejo entender la innovacion mas alla de lo
tecnoldgico, incluyendo también las innovaciones de gestion, comercializacion o disefio, lo
que obliga a estudiar las necesidades del sistema de innovacidén mas alla de las capacidades
para la I+D, debiendo analizar también las competencias genéricas y especificas de
profesionales y técnicos y las capacidades gerenciales y aspectos organizacionales de las

7 La Encuesta de Innovacion (a 4.000 empresas) muestra que el porcentaje de empresas que hace innovacion en
cualquiera de sus modalidades baj6 de 38% (2004) a 32% (2006) y a alrededor de 30% (2008).

18 |_a medicion de diversificacion de exportaciones de Chile se mantiene con pequefias variaciones a la baja en esta
década. El indice de Herfindahl-Hirschmann se mantiene casi constante alrededor de 0,26, ademas, el nimero de bienes
exportados disminuye (a tres digitos CIIU). El nivel de diversificacion exportadora de Chile es menor que el de paises
como Per(, Costa Rica, Uruguay, Guatemala y entre dos y tres veces menor que Brasil, México y Argentina, todos estos
pai