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l. Introduccion

Este documento ha sido elaborado a solicitud del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacidon para el Desarrollo (Consejo CTCl), con el
objetivo de contribuir al proceso de actualizacion de la Estrategia Nacional de CTClI,
desde la perspectiva del area de Transferencia Tecnoldgica y de Conocimiento (TTC).

El encargo fue realizado a integrantes de la Red GT (Red de Gestores Tecnoldgicos de
Chile), red compuesta por profesionales y especialistas vinculados a Oficinas de
Transferencia y Licenciamiento (OTLs), Hubs tecnoldgicos, universidades, centros de
investigacion, empresas y organismos publicos. Al momento cuenta con 195 miembros
activos.

La Transferencia Tecnoldgica y de Conocimiento constituye un componente esencial
de los sistemas modernos de innovacién y se configura como un subsistema funcional
dentro del sistema nacional de CTCI. Este subsistema articula actores, instrumentos y
procesos orientados a movilizar capacidades cientificas y tecnoldgicas hacia sectores
productivos, sociales y publicos, contribuyendo asi al desarrollo econdmico, territorial
y sostenible del pais.

Objetivos:

e Diagnosticar el estado actual del ecosistema nacional de TT

e |dentificar brechas y desafios institucionales

e Analizar las politicas e instrumentos existentes en torno a las OTLs y Hubs
Tecnolégicos.

e Proponer lineas de accion concretas para fortalecer esta area como politica
publica.

e Formular recomendaciones para su inclusion en la nueva Estrategia Nacional de
CTCl 2026.

Il. Caracterizacion del Subsistema de TTC

La Transferencia Tecnoldgica y de Conocimiento (TTC) es el proceso mediante el cual
se transmiten conocimientos, tecnologias, habilidades y métodos de fabricacién entre
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universidades, centros de investigacion, gobiernos e instituciones privadas, con el
propdsito de asegurar que los avances cientificos y tecnolégicos estén disponibles para
un publico mas amplio y puedan aplicarse y desarrollarse en diversos sectores
productivos, sociales y publicos (WIPO, 2021).

En Chile, la TTC funciona como un subsistema dentro del sistema nacional de CTCl|,
encargado de vincular la oferta cientifica y tecnoldgica con la demanda del entorno,
contribuyendo al desarrollo econdmico, social y ambiental.

e Universidades y Centros de Investigacién: Generan conocimiento cientifico y
tecnologico mediante actividades de I+D. Son el nucleo del ecosistema de TTC.

e Empresas: Actian como receptoras de tecnologia, adaptando e implementando
soluciones en sus procesos productivos.

e Startups de base cientifica-tecnoldgica: Nacen en muchas ocasiones desde el
entorno universitario y se constituyen como vehiculos emprendedores para
comercializar tecnologias emergentes.

e ANID y CORFO: Financian programas Yy proyectos que promueven Ia
transferencia tecnoldgica, la valorizacion de resultados de 1+D, y el desarrollo de
capacidades.

e Oficinas de Transferencia y Licenciamiento (OTL): Aunque forman parte de las
universidades, cumplen un rol especifico como intermediarias para identificar,
proteger, valorizar y negociar activos de conocimiento.

e HUBs de Transferencia Tecnoldgica: Iniciativas interuniversitarias cofinanciadas
por el Estado que fortalecen la cooperacion, la especializacién y el escalamiento
de procesos de transferencia a nivel nacional. Actualmente existen tres HUBs en
operacion con financiamiento estatal (HubApta, Know Hub, HubTec).

El documento de la OCDE (Etienne, 2017) destaca que un ecosistema robusto de TTC
requiere marcos legales claros, incentivos institucionales alineados, capacidad técnica
especializada, métricas de impacto, y redes de colaboracion nacionales e
internacionales. En ese sentido, la situacion en Chile ha evolucionado positivamente,
aunque persisten desafios como la fragmentacién de iniciativas, la baja participacion
de sectores productivos (bajo gasto en I+D), falta de articulacion de programas
publicos y mejorar el monitoreo de indicadores estandarizados de TTC.
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Ill. Diagnostico del Subsistema de TTC

Esta seccion presenta un analisis del estado actual del subsistema de transferencia
tecnolégica y de conocimiento (TTC) en Chile, a partir de dos fuentes principales: i) la
revision de literatura y documentos estratégicos nacionales e internacionales, y ii) un
levantamiento cualitativo mediante entrevistas a tres actores relevantes del
ecosistema: una académica fundadora de startup, un representante de una Empresa
de Base Tecnoldgica (EBT), y una profesional experta en innovacion y emprendimiento.

1. Revision de literatura y evidencia internacional

El ecosistema chileno de transferencia tecnoldgica y de conocimiento (TTC) presenta
brechas estructurales que han sido documentadas por organismos internacionales y
estudios especializados. Un diagndstico comun entre las fuentes revisadas es la
persistente fragmentacion institucional, tanto a nivel de politicas publicas como dentro
de las propias universidades. Esta condicion debilita la eficacia de las Oficinas de
Transferencia y Licenciamiento (OTL) como actores centrales en los procesos de
valorizacién del conocimiento.

El informe "Policy Initiatives to Enhance the Impact of Public Research" de la OECD
(2022) enfatiza que uno de los desafios mas urgentes es la falta de alineacién entre la
mision institucional de las universidades y sus funciones de TTC. El documento plantea
que la transferencia no puede considerarse una tarea periférica, sino que debe
incorporarse como una funcion sustantiva de las instituciones de educacion superior.
Para ello, se recomienda fortalecer las estructuras de gobernanza, asignar recursos
estables y formar capacidades técnicas especializadas en valorizacion.

Complementariamente, el estudio "Commercialising Public Research: New Trends and
Strategies" de la OECD (2017) seflala que las estrategias de TTC deben trascender el
énfasis exclusivo en la propiedad intelectual y promover mecanismos activos como
licenciamiento, spin-offs, codesarrollo con empresas y alianzas estratégicas. La
transferencia exitosa depende, segun este analisis, de ecosistemas institucionales que
favorezcan la colaboracion sostenida y la toma de riesgo por parte de las
universidades.
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Desde la perspectiva practica, la "Technology Transfer and Licensing Guide" de la WIPO
(2015) aporta herramientas metodoldgicas para el desarrollo de capacidades técnicas
en TTC, como el uso del analisis de madurez tecnolégica (TRL), estudios de inteligencia
de mercado y procesos de negociacion tecnoldgica. Este enfoque técnico es esencial
para que las OTL puedan cumplir un rol de intermediacién efectiva, no solo en la
comercializacién de resultados de investigacion, sino también en la generacién de
nuevas trayectorias de innovacion.

El documento "Policy initiatives to enhance the impact of public research" (Etienne et
al., 2017), elaborado en el marco de la OECD, examina los marcos normativos e
institucionales que permiten maximizar el impacto del conocimiento generado en las
universidades y centros de investigacion. Uno de los hallazgos relevantes de este
informe es que las politicas mas efectivas integran incentivos institucionales,
financiamiento estable y mecanismos de evaluacién orientados a resultados.
Asimismo, se destaca la importancia de la profesionalizacién de las OTL y la adopcion
de un enfoque sistémico para superar la desconexion entre los instrumentos de
fomento, la regulacion de la Pl y las capacidades tecnolégicas de los territorios.

Finalmente, el informe "Ecosistema de innovacién y transferencia de conocimiento en
el contexto chileno: buenas practicas, nudos criticos y recomendaciones" publicado
por la OEl (2023) en el marco del programa FORCYT, ofrece un analisis detallado del
ecosistema chileno. Entre sus hallazgos, se destacan la escasa continuidad de politicas
publicas de apoyo a la TTC, la falta de coordinacién entre ANID y CORFO, y la necesidad
de institucionalizar la TTC como una funcidn estratégica dentro de las universidades. El
informe propone una gobernanza colaborativa, esquemas de cofinanciamiento con el
sector privado y una mayor conexién territorial como condiciones habilitantes para
superar las limitaciones actuales.

Por otra parte, el "Informe Final de Evaluacion de OTL en Chile" (ANID, 2022) entrega
una mirada critica al funcionamiento de las OTL chilenas desde el punto de vista de los
resultados alcanzados en términos de patentes, licencias y servicios tecnolégicos. El
documento constata que, si bien ha habido avances relevantes en nimero de OTL
creadas y en politicas institucionales, persiste una brecha en los mecanismos de
valorizacién tecnoldgica, capacidades comerciales y articulacion con el tejido
productivo. Asimismo, se evidencian diferencias significativas en capacidades y
resultados entre universidades, lo cual exige una mirada mas diferenciada de la
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politica publica para evitar que se profundicen las desigualdades estructurales entre
instituciones.

2. Levantamiento cualitativo: percepciones de actores clave

Se entrevistaron tres actores relevantes del ecosistema TTC chileno, de forma
semiestructurada y confidencial: una experta en innovaciéon y emprendimiento, una
académica emprendedora (fundadora de spin-off) y un representante de una EBT que
ha colaborado con la academia. Las entrevistas, realizadas en formato
semiestructurado, evidencian una serie de coincidencias y temas criticos que permiten
enriquecer el diagndstico institucional.

a) Baja valorizacidn institucional y escasa profesionalizacién de las OTL:

Todos los entrevistados coinciden en que las OTL desempefian un rol esencial
como puentes entre ciencia y sociedad, pero que aun enfrentan una baja
validacion interna dentro de las universidades. Se destaca la necesidad de
reforzar su legitimidad mediante el desarrollo de capacidades técnicas,
reconocimiento institucional. La TTC no tiene un impacto positivo directo en la
carrera académica, lo que desmotiva a investigadores. Dentro de las OTLs se
requiere mejorar las habilidades de valorizacién, negociacion, y vinculacion con
la industria, asi como reducir la alta rotacién de personal que impide acumular
experiencia operativa.

b) Limitada articulacion externay territorialidad:
Se subraya que muchas empresas desconocen la existencia y funcion de las
OTL, lo que limita su impacto. Existe una concentracidon excesiva en la Regién
Metropolitana, lo que refuerza desigualdades territoriales. Se plantea la
necesidad de crear redes interregionales de OTL y fortalecer su presencia en
sectores estratégicos regionales, para articular mejor los desarrollos cientificos
con las necesidades productivas locales.

¢) Brechas normativas y de gobernanza universitaria:
Desde la perspectiva académica-emprendedora, la rigidez normativa de las
universidades representa un obstaculo para la participacion efectiva en
emprendimientos cientificos-tecnologicos. Las reglas sobre propiedad
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intelectual, participacion accionaria, uso de infraestructuray tiempo académico
no estan adaptadas a los nuevos modelos de TTC. Se requiere una actualizacién
normativa que facilite estos procesos y defina incentivos claros para
investigadores y autoridades universitarias.

d) Financiamiento inestable y débil medicidon de impacto:
Los entrevistados critican la fragmentacion y discontinuidad de los
instrumentos de apoyo estatal, especialmente los de ANID y CORFO. Sefialan
que los programas carecen de coherencia entre si y que no permiten construir
masa critica. Ademas, advierten sobre la escasa trazabilidad del impacto de las
actividades de TTC, lo cual debilita su justificacion ante tomadores de
decisiones y dificulta la planificacion estratégica.

3. Conclusiones del diagnéstico

El analisis conjunto de la literatura especializada y de los testimonios de actores clave
del ecosistema chileno de TTC revela coincidencias significativas. Ambas fuentes
coinciden en la débil institucionalizacién de las OTL dentro de las universidades, la falta
de articulacion efectiva con el sector productivo y la baja continuidad de las politicas
publicas. La valorizacidon del conocimiento contintda siendo una funcién secundaria,
con escaso reconocimiento académico y sin incentivos suficientes para investigadores.

Tanto los reportes técnicos como las entrevistas destacan la fragmentacién de
instrumentos estatales, la ausencia de una gobernanza clara y la concentracién
territorial de capacidades. Se identifica también un déficit en capacidades técnicas y
comerciales dentro de las OTL, agravado por la alta rotacién de personal y la falta de
programas sostenidos de profesionalizacion. Estas brechas limitan su efectividad y
dificultan su contribucién a una agenda nacional de innovacion basada en el
conocimiento.

Ill. Oportunidades y desafios estratégicos

El diagndstico previo revela una serie de factores estructurales que limitan el
desarrollo del subsistema chileno de transferencia tecnoldgica y de conocimiento
(TTC). A partir de la revisién documental, entrevistas cualitativas y el analisis de
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politicas recientes, se identifican cuatro desafios estratégicos interrelacionados que
deben ser abordados de manera prioritaria:

1. Débil cultura académica orientada a la transferencia tecnolégica

Existe una desconexion persistente entre la generacion de conocimiento y su
aplicacion practica. Las universidades contintan priorizando la investigacion basica, sin
incorporar de manera sustantiva la TTC como parte de su misién académica. Esta
brecha cultural se traduce en una baja propension del personal académico a
emprender procesos de valorizacién, licenciamiento o codesarrollo tecnolégico, lo cual
limita significativamente el potencial de impacto de la ciencia financiada con recursos
publicos.

2. Incentivos académicos y rol del sistema de aseguramiento de la calidad

La falta de incentivos adecuados dentro de las trayectorias académicas representa una
barrera critica. La valorizacién de la transferencia tecnoldgica en los procesos de
evaluacién docente y en los criterios de acreditacién institucional sigue siendo
marginal. En particular, el sistema nacional de aseguramiento de la calidad —liderado
por la Comisién Nacional de Acreditacion (CNA)— no integra de forma estructural
indicadores ni estandares asociados al impacto de la TTC, exceptuando el numero de
patentes, lo que perpetua su rol secundario en el que hacer de las universidades.
Asimismo instrumentos relevantes para la investigacion (FONDECYT), no consideran en
su estructura resultados de TTC, con lo que no hay una motivacion para pasar de
investigacion a innovacion.

3. Articulacién entre HUBs (off campus) y OTLs (on campus)

Si bien la creacion de HUBs de transferencia ha sido una apuesta relevante para
escalar la innovacion, en la practica han operado con limitada vinculacién con las OTLs
y aun mas con con las facultades o unidades académicas. Esta desarticulacion
restringe el flujo de tecnologias desde los espacios de investigacion hacia la validacion
comercial, generando cuellos de botella que afectan especialmente a universidades
regionales y emergentes.
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4. Brechas de conexidn con el sector productivo

Los mecanismos de vinculacidon universidad-empresa siguen siendo incipientes y poco
sistematicos. Las entrevistas revelan que muchas empresas desconocen la existencia y
capacidades de las OTL o perciben barreras burocraticas que desincentivan la
colaboracion. La falta de traductores tecnoldgicos, estructuras flexibles de trabajo
universidad-empresa y esquemas claros de incentivos obstaculizan el flujo de
conocimiento hacia sectores productivos estratégicos. Esta situacion debilita la
posibilidad de construir cadenas de valor basadas en conocimiento, especialmente en
sectores tradicionales con potencial de sofisticacién tecnoldgica.

IV. Recomendaciones de Politicas Publicas

El fortalecimiento del subsistema de Transferencia Tecnoldgica y de Conocimiento
(TTC) en Chile requiere una combinacion de ajustes a politicas existentes, redisefio
institucional y creacion de nuevas medidas. A partir del diagndstico presentado y
considerando iniciativas actualmente en operacion (como el financiamiento a OTL, los
Hubs tecnoldgicos, los programas de ANID y CORFO), se proponen las siguientes lineas
de accion:

1. Ajustar incentivos institucionales y académicos para fortalecer la TTC

e Modificar la politica de aseguramiento de la calidad y acreditacion institucional
(liderada por la CNA) para incluir indicadores estructurales y resultados
efectivos de TTC, mas alla del nUmero de patentes. Esto implica revisar criterios
en areas como vinculacion con el medio y productividad académica.

e Reformar las politicas internas de universidades, incentivando la participacion
académica en procesos de valorizacion, licenciamiento y codesarrollo mediante:
reconocimiento formal en carrera académica, asignacidon de tiempo
remunerado para TTC (via estatutos o convenios), inclusién de TTC en los
criterios de evaluacion de productividad académica.

e Modificar instrumento FONDECYT para considerar en su adjudicacion,
resultados transferibles desde investigacion basica, de modo de incentivar
estos resultados en sus proyectos.
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2. Profesionalizar las OTL y estabilizar su operacidén

Ajustar el modelo de financiamiento de ANID para OTL, pasando de
convocatorias puntuales a lineas plurianuales con requisitos de desempefio,
para dar continuidad institucional y reducir la rotacién de personal.

Modificar las bases de instrumentos de CORFO (como Contratos Tecnoldgicos o
Consolida y Expande) para facilitar o intencionar la participacién de OTL como
entidades técnicas, facilitando su sostenibilidad financiera y vinculacion con
empresas.

Crear un programa nacional de certificacién continua para gestores
tecnolégicos, que profesionalice perfiles en valorizacién, marketing tecnolégico
y negociacion.

3. Mejorar la articulaciéon entre HUBs tecnolégicos y OTLs universitarias

Revisar y modificar las bases de operacién de los Hubs financiados por CORFO y
ANID, fortaleciendo las obligaciones de coordinaciéon las universidades socias,
tanto como de investigadores y OTLs. Esto, para aumentar las oportunidades
de transferencia de resultados de investigacion.

Crear una linea especifica de financiamiento para proyectos conjuntos
HUB-OTL, que permita escalar y validar comercialmente tecnologias con origen
universitario. Esta linea puede tener focos de especializacion asociado a la
politica industrial nacional (CORFO), y con énfasis en desarrollo regional.

4. Fortalecer la conexion con el sector productivo

Redisefar los instrumentos CORFO de apoyo a la demanda tecnoldgica para
incluir como requisito el involucramiento de OTLs en las propuestas, facilitando
asi la articulacion ciencia-empresa. Instrumentos con Programas Tecnoldgicos
(PTEC), Institutos Nacionales (ej. ITL), deben tener la posibilidad de incorporar
tecnologias de nivel de madurez TRL<5, a fin de permitir que desarrollos
universitarios puedan escalar.

Se propone crear “Puentes Tecnoldgicos Regionales” como oficinas de enlace
entre empresas, universidades y centros de I+D, con foco territorial. Estas
unidades identificarian demandas tecnolégicas del entorno productivo,
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facilitarian proyectos colaborativos, apoyarian procesos de valorizacion y
gestion de PI, y conectarian con instrumentos publicos. Modelos similares han
sido implementados exitosamente en Canada (Tech-Access Centres).

e Establecer pilotos de “desarrolladores tecnoldgicos sectoriales” con foco en
industrias estratégicas (mineria, agroindustria, salud, energia), con apoyo
publico-privado. Estos profesionales facilitarian el dialogo técnico-comercial
entre investigadores académicos y empresas. Ayudando a la postulacion de
proyectos, levantamiento de financiamiento y oportunidades de negocios.
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